UCHWALA NR XVV/6/2016
RADY GMINY PRUSZCZ GDANSKI

z dnia 21 stycznia 2016 1.

W SPRAWIE ROZPATRZENIA SKARGI SKIEROWANEJ NA DZIALANIA WOJTA
GMINY PRUSZCZ GDANSKI

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2015r. poz. 1515 ze zm. ) oraz art. 229 pkt. 3 w zwigzku z art. 234 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2016r. poz. 23) 1 § 10
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002r. w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskéw ( Dz.U. nr 5, poz. 46 )

Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Rada Gminy Pruszcz Gdanski po rozpatrzeniu skargi skierowanej dnia 15 grudnia 2015r.
do Rady Gminy Pruszcz Gdanski dotyczace;:

1) uniewaznienia decyzji lub uznania za niezgodng z prawem decyzj¢ o przeksztatceniu dziatek
drogowych na tereny budowlane,

2) uniewaznienia wydanej dnia 16.09.2015r. decyzji o numerze RM.6331.1.2012.30
postanawia:
a) uzna¢ skarge za nieuzasadniong w zakresie punktu 1,

b) w zakresie punktu 2 przekaza¢ odpis skargi wedlug wilasciwosci do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczgo w Gdansku.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Pruszcz Gdanski.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady

Marek Kowalski
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Uzasadnienie

DO UCHWALY W SPRAWIE ROZPATRZENIA SKARGI SKIEROWANEJ PRZEZ

Dnia 15.12.2015 roku do Rady Gminy Pruszcz Gdanski wptyneta skarga przestana wedtug
wlasciwosci przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow, skierowana  przez -----------
dotyczaca:

1) uniewaznienia decyzji lub uznania za niezgodna z prawem decyzje o przeksztatceniu
dziatek drogowych na tereny budowlane,

2) uniewaznienia wydanej 16.09.2015r. decyzji o numerze RM.6331.1.2012.30
Rada Gminy Pruszcz Gdanski po rozpatrzeniu skargi ustalita, co nastgpuje:
W zakresie punkt 1:

W 1992r Kierownik Urzedu Rejonowego w Gdansku wydat decyzje nr G.G.1.
6011/72/92 z dnia 16.10.1992r.0 zatwierdzeniu podziatu dziatki nr 7/3 w Borkowie m. in. na
dziatki nr 7/4 + 7/24, w wyniku ktérej dziatki nr 7/19, 7/20 1 7/22 powinny przejs¢ na rzecz
Gminy Pruszcz Gdanski. Podstawg przejs$cia na rzecz Gminy w/w dzialek byt art. 10, ust. 5
ustawy z dnia 29 kwietnia 1985r o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz.
U. z 1991r. Nr 30, poz. 127 ze zmianami). Zgodnie z trescig tego przepisu grunty wydzielone
pod budowe ulic z nieruchomosci objetej na wniosek wlasciciela podziatem, przechodza na
wlasno$¢ Gminy z dniem, w ktorym decyzja lub orzeczenie o podziale staly si¢ ostateczne lub
prawomocne, za odszkodowaniem ustalonym wg zasad obowigzujacych przy wywlaszczeniu
nieruchomosci.

Gmina nie wystgpila z wnioskiem o ujawnienie wlasnosci Gminy w ksiegach wieczystych,
nie zostala tez ustalona wysoko$¢ naleznego odszkodowania. W 1998r. syndyk masy
upadto$ciowe] Owczesnego wilasciciela gruntu, Spoétdzielczej Agencji Handlowo —
Przemystowej w Gdansku sprzedal nieruchomos$¢ w tym dziatki nr 7/19, 7/20 1 7/22 na rzecz
K. Hovnanian Poland Sp. z o.0..

W  miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Pruszcz Gdanski
obowigzujacym w czasie podziatu (zatwierdzonym uchwata Rady Gminy Pruszcz Gdanski z
dnia 11.06.1992r., nr XXX/38/92, Dz. Urzed. Woj. Gdanskiego z dnia 20.10.1992r, nr 21,
poz. 120), teren objegty podziatem potozony byt w obszarze przeznaczonym na funkcje
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (/4.6.MN - teren zabudowy mieszkaniowej
Jjednorodzinnej, projektowany. Poludniowy fragment zespotu zabudowy jednorodzinnej
jednostki ,,A” Lostowice Potudniowe). Plan miejscowy nie ustalal na tym terenie zadnych
drog publicznych.

Gmina Pruszcz Gdanski nie byla uczestnikiem Zadnego aktu notarialnego sprzedazy
dziatek gruntu pochodzacych z podzialu objetego w/w decyzja i nie zobowigzywata si¢ do
urzadzenia tych drog. Skoro akt notarialny nie ustalal w jaki sposob zabezpieczony zostat
dostep do drogi publicznej, jedynym krokiem umozliwiajagcym uregulowanie sprawy dojazdu
do dzialek jest postgpowanie przed sadem cywilnym w sprawie ustanowienia drogi
koniecznej. Wniosek do sadu musi by¢ ztozony przez wlascicieli dziatek, ktdre nie posiadaja
dostepu do drogi publicznej. O powyzszym skarzacy byli uprzednio wielokrotnie
informowani.

Wojt Gminy nie podejmowal nigdy zadnych decyzji o pozbawieniu drég, czy o
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przeksztalceniu w/w dzialek drogowych na tereny budowlane. W aktualnie obowigzujacym
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przyjetym uchwala Rady Gminy
Pruszcz Gdanski nr XXXII/178/2005 z dnia 10 sierpnia 2005r (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2005t.
Nr 88 poz.1814), teren w/w dziatek znajduje si¢ w obszarze oznaczonym jako MJ —
zabudowa jednorodzinna.

W ewidencji gruntéw prowadzonej przez Staroste Gdanskiego, zmiana rodzaju uzytku
dziatek nr 7/20 1 7/19 z dr — droga na Bp — zurbanizowane tereny niezabudowane, nastgpita
wykazem zmian gruntowych z dnia 10.10.2008r. (dz. Nr 7/20) i 19.01.2006r (dz. Nr 7/19) na
wniosek 6wczesnych wilascicieli dziatek.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, skarge w zakresie uniewaznienia decyzji lub uznania
za niezgodng z prawem decyzji o przeksztalceniu w/w dziatlek drogowych na tereny
budowlane nalezy uznaé¢ za nieuzasadniong gdyz Wojt Gminy nie wydawal Zadnych decyzji
w sprawie przeksztatcenia tych dziatek.

W zakresie punktu 2:

W celu usunigcia szkodliwego wplywu zmiany stanu wody na nieruchomosci sgsiednie,
zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy prawo wodne, Wojt Gminy Pruszcz Gdanski nakazat w decyzji
nr RM.6331.1.2012/9 z dnia 7 grudnia 2012 roku najskuteczniejszy i najprostszy do
wykonania w okoliczno$ciach danej sprawy sposob zapobiezenia szkodom. W decyzji
nakazano przywrdcenie stanu pierwotnego na dziatkach o numerach ewidencyjnych 7/5, 7/6,
7/, 7/8, 7/9, 7/10, 7/11, 7/12, 7/20, 7/25, 7/26 w miejscowosci Borkowo, poprzez wybranie
nasypow powstatych w trakcie likwidacji zbiornika, wykonanie makroniwelacji terenu
uwzgledniajacej rzedne terenow przyleglych oraz czgsciowe odtworzenie naturalnego
zaglebienia tworzacego zbiornik w granicach funkcjonujacych przed jego likwidacja.

W  zwigzku z odwotaniami zlozonymi przez wilascicieli dziatek o numerach
ewidencyjnych 7/5, 7/6, 7/10, 7/11, 7/12, 7/20, 7/25 od decyzji Wojta Gminy Pruszcz
Gdanski nr RM.6331.1.2012/9 z dnia 7 grudnia 2012 roku, catos¢
dokumentacji zostala przekazana w dniu 17 stycznia 2013 roku do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Gdansku. W dniu 8 stycznia 2014 roku Samorzadowe Kolegium
Odwotawcze w Gdansku wydato decyzje sygn. akt 759/13 uchylajaca zaskarzong decyzje 1
przekazujaca sprawe do ponownego rozpatrzenia przez Wojta Gminy Pruszcz Gdanski z
uwagi na zgon jednego z adresatoéw w/w decyzji jeszcze przed jej wydaniem. W zwiazku z
powyzszym Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdansku nakazato uznanie za strony
niniejszego postepowania spadkobiercow zmarlego adresata. Wojt Gminy Pruszcz Gdanski
przeprowadzil postegpowanie ponownie. Postgpowanie zostato zakonczone wydaniem w dniu
16 wrzesnia 2015 roku decyzji sygn. akt RM.6331.1.2012.30, od ktdrej rowniez strony
wniosty odwolania. Wobec powyzszego akta sprawy zostaty w dniu 14 pazdziernika 2015
roku ponownie przekazane do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku, ktore
nie wydato jeszcze decyzji w przedmiocie odwotania. Organem wlasciwym do rozpatrzenia
odwotania od decyzji administracyjnej jest Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze w Gdansku.
Zgodnie za$ z tredcig art 234 pkt 1 kpa - w sprawie, w ktorej toczy si¢ postgpowanie
administracyjne, skarga ztozona przez stron¢ podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania,
zgodnie z przepisami kodeksu. Skarzacy maja przymiot strony w tym postgpowaniu
administracyjnym.

Zgodnie natomiast z art. 231 kpa - jezeli organ, ktory otrzymatl skarge nie jest wtasciwy do
jej rozpatrzenia, obowigzany jest przekaza¢ ja wlasciwemu organowi. Poniewaz ztozona
skarga dotyczy wlasciwosci dwoch organdw ( Rady Gminy i Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego) nalezy stosownie do § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia
2002r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow przekazac
odpis skargi do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku.
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Pouczenie:

Zgodnie zart. 239 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2016r. poz. 23) - w przypadku gdy skarzacy ponowi skarge bez
wskazania nowych okoliczno$ci, Rada Gminy Pruszcz Gdanski podtrzyma swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady

Marek Kowalski

Uchwalony

Strona 4





