URZAD GMINY PRUSZCZ GDANSKI
ul. Wojska Polskiego 30, 83 - 000 Pruszcz Gdanski; tel.(058) 692 94 21; 692 94 39; fax 682 27 14

KW-1710- 43/2011 Pruszcz Gdanski, dn.10.10.2011r.

PROTOKOL

kontroli problemowej przeprowadzonej w Przedszkolu Niepublicznym
»dloneczna Kraina” w Legowie, ul. Nowa 7, 83-031 L.egowo w zakresie
trybu, sposobu oraz prawidlowosci rozliczania otrzymanej dotacji
z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski

I . Ustalenia ogolno — organizacyjne

Na podstawie art. 82 ust. 3 w zwigzku z art. 82 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty, na wniosek Stawomira Szymczaka Wojt Gminy Pruszcz Gdanski w dniu 31
sierpnia 2009 r. wydal zaswiadczenie o wpisie do ewidencji placdwek niepublicznych
prowadzonej przez Urzad Gminy pod numerem 1/08/2009 Niepublicznego Przedszkola
»Stoneczna Kraina”, miejsce prowadzenia placowki wskazano Legowo przy ul. Nowa 7,
osoba prowadzacg jest Stawomir Szymczak zamieszkaty

1.1. Dane ogdlne dotyczace kontroli
Kontrola zagadnien zawartych w niniejszym protokole obejmuje wydatki Niepublicznego

Przedszkola ,,Stoneczna Kraina” w Le¢gowie sfinansowane ze $rodkéw udzielonej dotacji
z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski. Zakresem kontroli obj¢to rozliczenie roczne za 2010 rok

oraz rozliczenie miesigczne dotacji udzielonej w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2011 r.

1.2. Osoby kontrolujace

Kontrolg problemowa Przedszkola Niepublicznego ,,Stoneczna Kraina” w Legowie w
zakresie trybu, sposobu 1 terminu udzielania i rozliczania dotacji oraz prawidlowosci
wykorzystania srodkéw dotacji z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski przeprowadzity:
e podinspektor ds. spotecznych Lidia Gitler na podstawie upowaznienia nr 13/2011 z
dnia 02 wrzesnia 201 1roku,
e glowny specjalista ds. kontroli wewngtrznej Teodozja Skiba na podstawie

upowaznienia nr 12/2011 z dnia 02 wrzes$nia 2011 roku.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy prawne:

= ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2009 r. Nr 157,
poz.1240 z pdzn. zm.),
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= ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 z pézn. zm.),

= ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pozn. zm.),

= ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz.1591 z pdzn. zm. ),

= uchwaty Nr XLII/94/2009 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 2 grudnia 2009 r.
w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu 1 zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli oraz innych
form wychowania przedszkolnego dzialajacych na terenie Gminy Pruszcz Gdanski
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu

terytorialnego.

1.3. Termin przeprowadzonej kontroli

Kontrole przeprowadzono w dniach od 05 — 16 wrzesnia 2011r. Kontrola zostata wpisana do

ksigzki kontroli pod numerem 2.

2. Jednostka kontrolowana:
Niepubliczne Przedszkole ,,Stoneczna Kraina” w Lggowie, ul. Nowa 7, 83-031 Legowo.
Dokumentacje w zakresie kontroli udostgpniono w siedzibie biura rachunkowego -”

w Gdansku.

2.1. Kierownictwo Przedszkola

Organ prowadzacy Przedszkole: Stawomir Szymczak.

Obowiazki Dyrektora Niepublicznego Przedszkola ,, Stoneczna Kraina” w Legowie w okresie

objetym kontrolg pehita _ zatrudniona na podstawie umowy o prace.

2.2. Informacji udzielaty:
W czasie kontroli informacji udzielaty : _ — Pelomocnik organu

prowadzacego (od dnia 25.02.2011r.) i_ Pelnomocnik organu

prowadzacego (od dnia 01.07.2011r.).
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I1. Opis stanu faktycznego

1. Prawidlowos¢ wnioskowania o udzielenie dotacji

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, Rada Gminy
Pruszcz Gdanski uchwata Nr XLII/94/2009 z dnia 2 grudnia 2009 roku, ustalita tryb, sposob
1 termin udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli dziatajacych na terenie
Gminy Pruszcz Gdanski prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego, ( ww. uchwata zostata zmieniona uchwatg Nr 1V/7/2011
Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 9 lutego 2011r. ).

W mys$l postanowien § 4 ust.] ww. uchwaly dotacja dla niepublicznych przedszkoli
przystuguje na kazdego ucznia w wysokosci 75% ustalonych w budzecie Gminy wydatkow
biezacych ponoszonych w przedszkolu publicznym prowadzonym przez Gming
w przeliczeniu na jednego ucznia.

Ztozone przez organ prowadzacy w Urzedzie Gminy wnioski o udzielenie dotacji na rok 2010
i rok 2011, zawieraly informacje o planowanej liczbie uczniow, w tym uczniow bedacych

mieszkancami Gminy Pruszcz Gdanski i ucznidw niebedacych mieszkancami dotujacej

gminy.

Kontrolujaca sprawdzita liczbe ucznidw faktycznie uczeszczajacych do Przedszkola
Niepublicznego ,,Stoneczna Kraina” w Le¢gowie w okresie od 1 pazdziernika 2010 r. do 31
sierpnia 2011 roku na podstawie pigciu okazanych dziennikdéw zaje¢¢ prowadzonych w roku
szkolnym 2010/2011, w ktorych odnotowywana byta frekwencja dzieci.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujacy stan faktyczny:

Liczba dzieci
Vi-c Pobrana Nadplata Uwasi / obis
w/g w/g dotacja /niedoplata gt/ op
wniosku | dziennikow
X
2010 121 121 47.069,00 zi 0,00 zt Brak.
X1 120 120 46.680,00 zi 0,00 zt Brak
2010 .680,00 z ,00 z .
XII
2010 120 120 46.680,00 zi 0,00 zt Brak.
Podsumowanie Nie stwierdzono nieprawidlowosci.
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nie uczeszczala do
| przedszkola od 9 grudnia 2010 r. Pobranie
120 119 41.270,40 z1 343,92 7zl | dotacji na miesigc styczen 2011 r. na to
2011 . : ) ) ;
dziecko jest nieprawidlowe (kserokopia
dziennika zajeé stanowi zatgcznik nr 1).
W dzienniku nie odnoto ano
wezesnicrs N
zajeciach  (kserokopia  dziennika  zajec
11 stanowi zatgcznik nr 2). Matka zlozyla wiec
2011 122 122 41.958,24 21 0,00 oswiadczenie, ze w miesigcu lutym 2011
roku syn, ﬁ uczeszcezat do
przedszkola (oswiadczenie stanowi
zalqcznik nr 3).
1 122 122 41.958,24 71 0,00 Brak
2011 it ’ '
v 124 124 42.646,08 zi 0,00 Brak
2011 HInTe 2 ’ '
v 124 124 42.646,08 z1 0,00 Brak
2011 I ’ '
V1 123 123 42.302,16 71 0,00 Brak
2011 HheI0 2 ’ '
VIl 122,5 122,5 42.130,20 z1 0,00 Brak
2011 9 9 . 9 z 2 .
M 122,5 122,5 42.130,20 z1 0,00 Brak.
2011
R
A Nienaleznie pobrano dotacje w miesigcu
Z 980 979 337.041,60 zi 343,92 71 styczniu 2011 r. na ﬂ ktéra nie
E uczeszczata do przedszkola w Legowie.
M

Kontrolujaca sprawdzajac stan faktyczny w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2010
roku nie stwierdzita nieprawidlowosci.

Badajac liczbe uczniow faktycznie uczeszczajacych w okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia
2011 r. kontrolujaca stwierdzita nieprawidtowosci w miesigcu styczniu 2011 r.

Prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ,,Stoneczna Kraina” w ktegowie, Pan Stawomir
Szymczak sktadajac wniosek o przekazanie miesigcznej raty dotacji wykazal na liscie
uczniow uczgszezajacych do przedszkola w danym miesigcu _, ktéra od
9 grudnia 2010 roku nie uczgszczala na zajecia 1 juz nie kontynuowata nauki w/w
przedszkolu.

Ponadto od stycznia 2011 roku rozpoczgta edukacje przedszkolng w innym przedszkolu,

pobranie dotacji na to dziecko w miesigcu styczniu jest nieprawidtowe. Zgodnie z § 7
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Uchwaly Rady Gminy Pruszcz Gdanski Nr XLI1/94/2009 z dnia 2 grudnia 2009r. z pdzn. zm.
wyptacana dotacja ma charakter zaliczkowy, a ewentualne nadptaty badz niedoptaty zwigzane

ze zmiang ilosci uczniéow beda korygowane przy przekazaniu kolejnej raty dotacji.

Zgodnie z § 5 ust.] uchwaly Rada Gminy ustalita, iz organ prowadzacy przedszkole
niepubliczne lub inne formy wychowania przedszkolnego do 5 kazdego miesigca bedzie
przedktadat w Urzedzie Gminy Pruszcz Gdanski wniosek o przekazanie miesi¢cznej raty
dotacji wraz z informacjg o faktycznej liczbie uczniow uczgszczajacych do niepublicznego
przedszkola w danym miesigcu ze wskazaniem daty urodzenia i adresu ich zamieszkania oraz
zestawienie wydatkow poniesionych ramach otrzymanej dotacji za miesigc poprzedni.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010r. na podstawie ztozonych wnioskow przez organ
prowadzacy gmina udzielita dotacji w wysokosci 511 535,00z1., oraz w okresie od 1 stycznia

do 31 sierpnia 2011 r. udzielono dotacji w kwocie 337 041,60 zt.

W badanym okresie Urzad przekazywal dotacje w obowigzujagcym terminie na wskazany
przez organ prowadzacy rachunek bankowy.

Ustalono, iz na podstawie ztozonych wnioskdw o udzielenie dotacji, srodki finansowe
zostaly przekazane na rachunek bankowy osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢

gospodarcza.

3. Prawidlowos$¢ wykorzystania Srodkow dotacji otrzymanych z budzetu Gminy

Pruszcz Gdanski

Dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczone na podstawie art. 126 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) na

finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

W mysl art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, Rada Gminy Pruszcz Gdanski, uchwata Nr
XLII/94/2009 z 2 grudnia 2009 r. ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb
1 zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystania, w celu prawidlowego rozliczania
otrzymanych §rodkoéw finansowych dotacji udzielonych z budzetu Gminy.

Zgodnie z § 9 uchwaly rozliczenia rocznego dotacji organ prowadzacy niepubliczne

przedszkole powinien dokona¢ w formie pisemnej w terminie do 15 stycznia roku nastgpnego.
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Rozliczenia rocznego dokonuje na podstawie faktycznej liczby ucznidw uczeszczajacych do
niepublicznego przedszkola w danym roku i wykorzystania dotacji na cele okreslone

w § 4 ust. 3 ww. uchwaty.

Organ prowadzacy niepubliczne przedszkole przedlozyt Roczne zestawienie poniesionych
wydatkow ze wskazaniem celu na jaki przeznaczyt otrzymana dotacj¢ z budzetu Gminy

w 2010 roku tj.

e wynagrodzenia pracownikdow 282 256,87z1,
e pochodne od wynagrodzen 47 813,18zl,
e wydatki eksploatacyjne 27 439,51 zk,
e wyposazenie i pomoce dydaktyczne 28 209,17 zi,
e remonty, modernizacje 13 005,98 z1,
e ustugi obce, zuzycie materiatow ( BHP, biurowe) 112 810,29 zk.

RAZEM: 511 535,00 zi.

W ramach poniesionych wydatkéw pokrytych ze srodkéw dotacji, kontrolg objeto m.in. listy
wynagrodzen pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace, wynagrodzenia
z tytulu umow zlecen i umow o dzieto, faktury, rachunki oraz umowy dotyczace kredytéw
inwestycyjnych, itp.

Kontrolujaca badajac prawidlowos¢ wykorzystania srodkdw na podstawie przedlozonego

»~Zestawienia rocznego poniesionych wydatkéw w 2010 r.”, ustalita, ze wydatki realizowane

byly na podstawie umow zawartych pomiedzy | HENEEEEEG—
I ;. osoba fizyczng prowadzaca dziatalnose

gospodarcza, co stanowi naruszenie art. 83 a ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Zgodnie z art.
83a wust.l ustawy, prowadzenie szkoty lub placéwki oraz innej formy wychowania
przedszkolnego nie jest dzialalno$cig gospodarcza. (Umowy cywilno — prawne oraz dowody

ksiggowe, stanowig zalaczniki od 4 - 13 do protokotu).

W mysl § 4 ust. 5 uchwaly w zwiazku z art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty, organ
prowadzacy niepubliczne przedszkole zobowigzany jest do prowadzenia wyodrebnionej

ewidencji wydatkéw finansowanych z udzielonej dotacji.
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Organ prowadzacy na dowodach ksiegowych zamieszczat wymagang klauzule cyt. ,,Wydatek
sfinansowany ze srodkoéw dotacji otrzymanej z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski w kwocie
.. zt, dotyczacy Niepublicznego Przedszkola Stoneczna Kraina w Leggowie”, date oraz

podpis osoby potwierdzajacej poniesiony wydatek, co jest zgodne z § 4 ust. 4 ww. uchwaty.

Stwierdzono natomiast, iz ewidencje wydatkdw biezacych realizowanych ze srodkéw dotacji
w jednostce kontrolowanej prowadzi si¢ jedynie w formie rejestru zakupéw VAT za dany
miesigc.

Rejestr zakupow VAT za okres od 03.09.2010 r. do 29.10.2010 r. na kwote zt. 96 355,32
oraz oswiadczenie zlozone na piSmie przez pelnomocnika _ stanowig zal. nr
14 do protokotu.

W okresie od 1 stycznia do 31 sierpnia 2011 r. udzielono dotacji w kwocie 337 041,60 zt.,
organ prowadzacy niepubliczne przedszkole w zestawieniach miesiecznych wykazatl kwote
464 997,46zt. jako faktycznie poniesione wydatki, po zweryfikowaniu zestawien
z przedtozonymi dowodami ksiegowymi, wynika ze przedktadane zestawienia miesi¢czne
prezentowaty wygenerowane koszty w danym okresie, nie za§ wymagany stan faktycznie
poniesionych wydatkow.( Zestawienie wydatkow wykazanych we wniosku na miesiac
czerwiec 2011r., fragment listy transakcji wygenerowanej elektronicznie dnia 08.07.2011r.
str. ?, 5 1 6 oraz o$wiadczenie pelnomocnika _, stanowig zal. Nr 15 do
protokotu).

Ponadto organ prowadzacy wnioski o dotacje skladat nieterminowo, co bylo niezgodne
z wytycznymi okreslonymi w § 5 ust. 1 ww. uchwaty.
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi organ prowadzacy Stawomir

Szymczak.

Integralng czes$¢ protokotu stanowia zataczniki:

1) Zalacznik Nr 1 — Kserokopia dziennika zaje¢ ( za m-¢ X111 XII 2010 r. oraz 1.2011r.)
2) Zalacznik Nr 2 — Kserokopia dziennika zaje¢ (za m-c 11 11. 2011 r.)

3) Zalacznik Nr 3 - O$wiadczenie 7 dn.29.09.2011r.

4) Zalacznik Nr 4 - Umowa o pracg¢ zawarta w dniu 1.07.2009r. _

5) Zalacznik Nr 5 — Umowa o dzieto zawarta w dniu 15.11.2010r. _
6) Zalacznik Nr 6 — Umowa o dzieto zawarta w dniu 1.12.2010r. _
7) Zalacznik Nr 7 — Umowa o dzielo zawarta w dniu 1.07.2011r. z _
8) Zalacznik Nr 8 — Umowa o prace zawarta w dniu 30.08.2010 1. z _
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9) Zalacznik Nr 9 — Umowa kredytu inwestycyjnego zawartej w dniu _r.
na kwote
10) Zatacznik Nr 10 — Umowa kredytu inwestycyjnego zawartej w _ r.
na kwote zt.
11) Zatgcznik Nr 11 — Lista Ptac za okres od 01 - 30.09.2010 r.
12) Zatacznik Nr 12 — Faktura VAT Nr FV/59/10 z dnia 16.09.2010r. na kwote zt. 916,60
13) Zatacznik Nr 13 — Faktura VAT Nr 1716/10/FVS z dnia 15.10.2010r. na kwote
zt. 89,80
14) Zatacznik Nr 14 - Rejestr zakupow VAT za okres od 03.09.2010 r. do 29.10. 2010 r.
oraz os$wiadczenie zlozone na piSmie przez pelnomocnika
15) Zatacznik Nr 15- Zestawienie wydatkéw wykazanych we wniosku na miesiac

czerwiec 2011r., fragment listy transakcji wygenerowanej
elektronicznie dnia 08.07.2011r. str. 7, 5 1 6 oraz oswiadczenie

petnomocnika [N

Na tym protokdt zakonczono i omoéwiono z pelnomocnikiem _, ktéra dziata
w imieniu organu prowadzacego niepubliczne przedszkole.

Organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole w Legowie zostal poinformowany o prawie
zgloszenia — w terminie 7 dni od daty otrzymania protokotu kontroli, umotywowanych
zastrzezen, co do ustalen w nim zawartych.

Jednoczesnie Organ prowadzacy zostal poinformowany o prawie odmowy podpisania
protokotu kontroli z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia — w ciagu 7 dni - wyjasnien
dotyczacych tej odmowy. Odmowa podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do realizacji
ustalen kontroli 1 skierowania wystgpienia pokontrolnego.

Protokdt sporzadzono w dwodch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktdrych jeden egzemplarz
wreczono organowi prowadzacemu Niepubliczne Przedszkole w Legowie Stawomirowi
Szymczak.

Gdansk, dnia 24.10.2011r.

Podinspektor ds. spotecznych Organ prowadzacy
Urzedu Gminy Pruszcz Gdanski Niepubliczne Przedszkole ,,Stoneczna Kraina”
w Legowie

Glowny specjalista ds. kontroli wewngtrznej
Urzedu Gminy Pruszcz Gdanski
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Przypisy wylaczenia jawnosci:

Zgodnie z art. 6 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 22022 r. poz. 902) —dokumentacja przebiegu i efektow kontroli jest jawna. Z jawnosci
wylaczono tres¢ zatacznikéw do protokotu kontroli problemowej przeprowadzonej w
Przedszkolu Niepublicznym ,,Stoneczna Kraina” w Legowie, ktore zostaly wymienione na
stronie 15 protokolu. Wylaczenia dokonano na podstawie art. 8 ust. 5 w zwigzku z art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej ze wzgledu na prywatnos¢
osoby fizycznej oraz tajemnice przedsigbiorcy. Wylaczenia dokonala Izabela Foremna - gléwny
specjalista ds. kontroli.
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