WOJT GMINY PRUSZCZ GDANSKI

KW.1710.02/2016/2018

Protokol kontroli

Jednostka Niepubliczne Przedszkole ,, Stoneczna Kraina” w Legowie
kontrolowana: ul. Nowa 7, 83-031 Legowo

Przedmiot

i okres kontroli: Kontrola dotyczyla prawidlowego wykorzystania dotacji udzielonej
z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski na realizacj¢ zadan Przedszkola
w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 sierpnia 2017 r.

Kontrole 1.Teodozja Skiba — Gtéwny specjalista ds. kontroli wewngetrznej
przeprowadzily: na podstawie upowaznienia Nr 1/2018 (sygn. KW.1710.02/2018) Woéjta
Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 2 marca 2018r.

2.Joanna Szczepaniak — Referent ds. spolecznych na podstawie
upowaznienia nr 2/2018 (sygn. KW.1710.04/2018 Woéjta Gminy
Pruszcz Gdanski z dnia 17 kwietnia 2018r.

Termin kontroli: Kontrola zostala przeprowadzona w okresie od 5 marca 2018r. do 25
maja 2018r. Kontrola zostata wpisana pod poz. nr 1 ( luZna karta).
Z wuwagi na nieterminowe przedlozenie dokumentacji objetej
czynno$ciami kontrolnymi, termin kontroli przedtuzano dwukrotnie.
W konsekwencji kontrole zakoniczono 25 maja 2018r.

[Dowod kontroli: Pismo z dn. 09.02.2018r. powiadomienie
o terminie Kontroli, upowaznienie Nr 1/2018 z dn.
02.03.2018r., upowaznienie Nr 2/ 2018 z dn.17.04.2018r.
oraz przedluzenie waznosci upowaznienia Nr 1/2018
z dn.24.04.2018r. nr 1-4]

Zakres kontroli: Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Gminy Pruszcz
Gdanski, w tym ustalenie stanu faktycznego danych zawartych
w rozliczeniach rocznych za 2012r., 2013r, 2014r., 2015r. 2016r. oraz
w okresie od 1 stycznia 2017r. do 31 sierpnia 2017r. i porOwnanie ze

stanem wymaganym/ pozgdanym/.

P. Stawomira Szymczaka — organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole
wStoneczna Kraina” w Legowie o zakresie i terminie kontroli zostat
powiadomiony pismem z dnia 30 listopada 2017r. Termin rozpoczgcia
kontroli wyznaczono na dzien 11 grudnia 2017r. kontrola nie odbyla si¢
we wskazanym terminie, poniewaz p. Aneta Miakinko — Pelnomocnik

organu prowadzacego, odpowiedzialna za dokumentacje ksiggowo -
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finansowg przedszkola nie zostala o tym fakcie poinformowana —
(adnotacja na upowaznieniu nr 7/2017 z dnia 30 listopada 2017r.).
W zwigzku z powyzszym kolejny termin kontroli wyznaczono na dzief
20 grudnia 2017r.

[Dowéd kontroli: Dokumentacja - Powiadomienie
z dn. 30.11.2017r., potwierdzenie przestania
powiadomienia na skrzynk¢ odbiorczg Slawomira
Szymczaka, upowaznienie nr 7/2017 z dn.
30.11.2017r., powiadomienie z 12.12.2017r. oraz
odpowiedz p. A. Miakinko - nr 5-10]

Kontroli dokonano w oparciu o obowigzujace przepisy prawa tj:
sUstawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (dalej: uso); (Dz. U. z 2004r. nr

256, poz. 2572 z pézn. zm,; Dz. U. z 2015r. poz. 2156 z p6Zn. zm.);
= Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017r. poz. 59 z p6zn. zm.);

=Uchwata Nr XLII/94/2009 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 2 grudnia 2009 r.
w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli oraz innych
form wychowania przedszkolnego dzialajgcych na terenie Gminy Pruszcz Gdanski
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzgdu

terytorialnego z p6Zn. zm.;

= Uchwata Nr XXXI1/45/2013 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 11 czerwca 2013 r.
w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego dzialajgcych na terenie Gminy
Pruszcz Gdanski oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania ( z pdZn.

zm.);

s Uchwata Nr XV/123/2015 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 18 grudnia 2015 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego dzialajgcych na terenie Gminy
Pruszcz Gdanski prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzgdu
terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Z pozn. zm.).
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| Ustalenia ogoélne

Organizacja przedszkola
Z dokumentacji ztozonej ( przechowywanej) w Referacie ds. spotecznych Urzedu Gminy
Pruszcz Gdanski wynika, iz organem prowadzacym Niepubliczne Przedszkole ,, Stoneczna

Kraina” w Legowie byl p. Stawomir Szymczak.

Obowiazki Dyrektora Przedszkola w okresie objetym kontrolg pelnita p. Joanna Gwizdata

zatrudniona na podstawie umowy o prace zawartej w dniu 1 wrzesnia 2010 r.

Sprawy finansowo - ksiggowe Przedszkola prowadzone byly w Kancelarii doradztwa
podatkowego ,,Legis” w Gdansku przez p. Anet¢ Miakinko i p. Magdalen¢ Jaskulskg na
podstawie pelnomocnictwa nadanego przez p. Stawomira Szymczaka.

[Dowéd kontroli: Pelnomocnictwa p. A. Miakinko
i p. M. Jaskulskiej —nr 11-12]

Whpisu do ewidencji placoéwek niepublicznych dokonano na wniosek Stawomira Szymczaka
pod numerem 01/08/2009 ( sygn. nr SP — 4320/108/2009 z dnia 31 sierpnia 2009r.).
Przedszkole rozpoczeto dziatalnos$é dydaktyczng od 1 wrzesnia 2009r.

Z dniem 31 sierpnia 2017 roku na wniosek organu prowadzacego, Wojt Gminy Pruszcz
Gdanski wykreslit przedszkole ,,Stoneczna Kraina” w lLg¢gowie z ewidencji placéwek
niepublicznych ( Decyzja nr 1/2017 z dn. 20.10.2017r. sygn. SP1.4430.3.2017r.).

[Dowod kontroli: Zaswiadczenie z dn. 31 sierpnia
2009r. nr SP - 4320/108/2009 z dn.31.08.2009r.,
wniosek Stawomira Szymczaka (data wpltywu 28.09.
2017r.), Decyzja nr 1/2017 z dn. 20.10.2017r. sygn.
SP1.4430.3.2017r. —nr 13-15]

I1. Ewidencja Srodkéw dotacji na rachunku przedszkola

Zgodnie z treécig uchwaty dotacje udziela sie na wniosek organu prowadzacego przedszkole
na okres jednego roku budzetowego. We wniosku powinien by¢ wskazany m.in. numer
rachunku bankowego przedszkola niepublicznego, na ktoéry ma by¢ przekazywana dotacja.
Dotacja przekazywana byta na wskazany rachunek bankowy przedszkola tj.:

- w latach 2012 — 2013 na rach. nr 65 1020 1811 0000 0802 0139 9690

- w latach 2014; 2015 do sierpnia 2016r. narach. nr 97 1320 1120 2465 0447 2000 0001

- od wrzesnia 2016r. do sierpnia 2017r. na rach. nr 24 1020 1811 0000 0202 0257 8011
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w transzach miesigcznych w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze, transza
za grudzien w latach 2012 -2013 byla przekazana 19 grudnia danego roku, od 2014 roku

przekazywana byta w terminie do 15 grudnia danego roku ( art. 90 ust. 3¢ uso).

W badanym okresie Gmina Pruszcz Gdanski przekazata dotacj¢ w wysokosci:
- wroku 2012 - 544 847,68 z1.,
- w roku 2013 - 592 473,33 z1.,
- w roku 2014 - 614 847,61 zl.
-w 2015 - 668 012,60 z1.
- wroku 2016 - 771 981,03 zt.
- do 31 sierpnia 2017r. - 720 004,62 zi. (2017r.).

[Dowéd kontroli: Z zasoboéw Referatu finansowego
UG Pruszcz Gdanski — ,,Zestawienia obrotow na
rachunkach” nr 16 — 21]

W dniu 5 marca 2018r. kontrolujgca przedlozyla p. Anecie Miakinko — Pelnomocnikowi
organu prowadzacego upowaznienic Wojta Gminy wraz 2z planem kontroli.
P. Aneta Miakinko dzialala na podstawie pelnomocnictwa, w ktérym, nadano jej
umocowanie do reprezentowania Stawomira Szymczaka we wszystkich czynnosciach
sprawdzajacych i kontrolnych prowadzonych przez Gmine Pruszcz Gdanski.

Kontrola byla przeprowadzona w kancelarii doradztwa podatkowego ,,Legis” w Gdansku.
Pelnomocnik przyjeta ww. dokumenty, przy czym poinformowala kontrolujacg
o niemoznosci udostepnienia dokumentacji finansowej - ksiggowej Niepublicznego
Przedszkola ,,Stoneczna Kraina” w Legowie, z powodu jej braku.

[Dowéd kontroli: Program kontroli wraz z zal. o sygn.
KW.1710.02/2018-2 i1 KW.1710.02/2018-3 nr 22- 24]

W dniu 8 marca 2018r. ( drogg mailowa) A. Miakinko poinformowala kontrolujaca, iz
»przygotowano na ptycie CD faktury za lata 2015 -2017” (ptyta CD nie zostata przekazana
kontrolujacej), ,,natomiast dowody zaplaty beda przedtozone do wgladu w pbézniejszym

czasie”, przy czym nie wskazano daty.

Mimo, iz w planie kontroli wskazano dokumenty za wybrane okresy w latach 2012 - 2017
wg rodzaju wydatkow, bedace podstawa wykorzystania dotacji oraz dowody potwierdzajace

zaplatg, organ dotowany wskazal date ich przedlozenia w dniu 9 kwietnia.
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[Dowod kontroli: Pismo z dn. 08.03.2018r. oraz
korespondencja e - mailowa nr 25 - 29]

W dniu 19 marca 2018r. z uwagi na przedtuzajacy sie¢ termin udostgpnienia dokumentacji
finansowo - ksiegowej, kontrolujaca po raz kolejny wezwala p. Aneta Miakinko do
niezwlocznego skompletowania dokumentacji i przedlozenia jej do kontroli. Termin, jako
ostateczny wskazano 23 marca 2018r.

[Dowéd kontroli: Pismo z dnia 19.03.2018r.
sygn. KW.1710.02.2018-5; Pismo z dnia
20.03.2018r. nr 30 - 31 ]

W dniu 23 marca 2018r. przedtozono do wgladu dokumentacj¢ finansowo - ksiegowa za lata
2012-2013, w sklad ktérej wehodzity:
a) kserokopie wnioskOw o przekazanie miesiecznej raty dotacji wraz
z zestawieniem wydatkow poniesionych w ramach otrzymanej dotacji
W poprzednim miesigcu,
b) kserokopie wyciggow bankowych (wybrane strony) z potwierdzeniem
przekazania wynagrodzen na rachunki ROR oraz kserokopie luznych kart
z wybranymi transakcjami - bez mozliwosci zidentyfikowania dokumentu, jako
wyciggu bankowego,
¢) listy wynagrodzen z tytutu uméw o prace (w czesci kserokopie),
d) listy wynagrodzen z tytulu uméw zlecen i uméw o dzielo (w czesci kserokopie )
e) faktury i rachunki (w czgsci kserokopie).
Kontrola odbywata si¢ w pomieszczeniu ogélnodostepnym ( brak drzwi), z uwagi na brak
mozliwosci zabezpieczenia przekazanych dokumentéw, kontrolujgca na te okolicznosé
sporzadzita notatke, jednoczesnie wystgpila o sporzadzenie ,,Wykazu” przekazanej do
wgladu dokumentacji, w odpowiedzi strona kontrolowana zazadala wskazania celu
i zakresu jego sporzadzenia.
[Dowdd kontroli: Notatka stuzbowa z 23 marca
2018r. oraz dokumentacja fotograficzna
pomieszczenia — nr 32-33;
Pisma w sprawie sporzadzenia ,,Wykazu
dokumentacji” oraz Protok6l przekazania —
odbioru dokumentacji zwigzanej z przedmiotem

kontroli — nr 34-39]
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Kontrolg objeto wydatki, sfinansowane z dotacji udzielonej z budzetu Gminy w oparciu
o nw. dokumentacje:
1) Kserokopie ,,Zestawien miesigcznych wydatkow poniesionych w ramach otrzymanej
dotacji”, zawierajagcych wysokos¢ poszczegdlnych wydatkow wg ich rodzaju tj.
a) wynagrodzenia wraz z pochodnymi,
b) najem i eksploatacja budynku,
¢) wyposazenie i pomoce dydaktyczne,
d) ustugi obce oraz zuzycie materiatow (BHP, biurowe);
2) kserokopii dowoddéw ksiegowych stanowiacych zalaczniki do rozliczenia za dany okres;
3) kserokopii wybranych stron z wyciggdéw bankowych lub listy transakcji bez mozliwosci
okreslenia dowodu.
W latach 2012 — 2014 Przedszkole z dotacji finansowato m.in. wynagrodzenie i pochodne
od wynagrodzen pracownikow przedszkola, kontrolujgca zweryfikowata poniesione wydatki
w oparciu o listy plac i poréwnata z wykazami pracownikéw pedagogicznych ztozonych
przez organ prowadzacy przedszkole w Urzedzie Gminy Pruszcz Gdanski w 2010 roku
1 kolejny 2014 roku.

[Dowod  konmtroli: Wykaz pracownikéw
pedagogicznych z 2010 1. 1 z 2014r. - nr 40-41]

Dokumentacja poddana weryfikacji pozwolila stwierdzié, brak zgodnosci pomiedzy iloscia
pracownikéw przedszkola ujetych w wykazach, a iloscig oséb ujetych na listach plac,
ktérym naliczano i wyplacano z dotacji wynagrodzenia.

W wykazie z 2010 roku wykazano dyrektora przedszkola i 5 nauczycieli oddziatow
przedszkolnych ( wykaz stanowi dowdd kontroli nr 33, obowigzujacy do 05.02.2014r.),
natomiast pochodne od wynagrodzen (sktadki ZUS) za listopad 2011 r. byly naliczone dla
19 o0s6b i optacone z dotacji w styczniu 2012r. Wynagrodzenia za miesigc grudzien 2011r.
naliczono dla 18 pracownikéw i wyptacono 9 stycznia 2012r.

W zwigzku z powyzszym organ Kontrolny wystapit z prosba o wyjasnienie réznic
pomigdzy danymi wykazanymi na listach plac i ztozonych wykazach pracownikéw, badz
przedlozenie stosownych dokumentow, potwierdzajacych zasadno$¢ finansowania
wynagrodzenia i pochodnych z udzielonej dotacji, osobom ujetym na listach ptac. Ponadto
przedlozenie dowodéw zaplaty potwierdzajacych sfinansowanie wydatkow ze $rodkéw
dotacji (tj. skladek ZUS i podatku dochodowego w wysokosciach zgodnych z danymi

wskazanymi w_opisach na dowodach ksiegowych (listach ptac), ujetych w miesiecznych
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rozliczeniach wydatkéw sfinansowanych z dotacji udzielonej z budzetu Gminy Pruszcz
Gdanski.

Kontrolujgca wezwata organ do przediozenia dowodéw zaplaty, poniewaz ujete
w zestawieniach miesigcznych wydatki poniesione w ramach dotacji, nie znalazly

potwierdzenia w dowodach zaplaty. W powyzszym wezwaniu p. A. Miakinko zostala

pouczyla o obowigzku cigzacym na ogranie dotowanym w zakresie rzetelnego
dokumentowania (dowodami zaplaty) wydatkéw poniesionych w ramach dotacji ( art.251
ust. 4 ufp.).

[Dowéd kontroli: Pismo z 26.03.2018r.— nr 42]

Mimo, iz wyznaczono kolejny termin na przedtozenie dowodow zaptaty p. A. Miakinko —
Pelnomocnik w odpowiedzi przestala ( e-mailem) opisane listy plac ( bedace juz

w posiadaniu strony kontrolujacej), natomiast nadal nie przedtozono dowoddéw zaplaty,

ktére potwierdzatyby faktyczne poniesienie wydatkéw w badanym okresie.

[Dowdd kontroli: Pismo z dn. 28.03.2018r. wraz

z zalaczonymi listami plac:

1) LEGOW/2011/11 za m-c listopad 2011;

2) LEGOW/2011/12; D/2011/12 i RYCZ/
2011/12 za m-c grudzien 2011;

3) LEGOW/2012/01; D/2012/01 za m-c styczen
2012;

4) LEGOW/2012/10 za m-c pazdziernik 2012;

5) LEGOW/2012/11; D/2012/11 za m-c listopad
2012 —nr 43/1-9]

W dniu 29 marca 2018r. wezwano stron¢ kontrolowang do niezwlocznego przedlozenia
pelnej dokumentacji objetej kontrolg za kolejne lata 2014 - 2017. W pi$mie, ponownie

pouczono Pelnomocnika organu prowadzacego przedszkole o obowigzku lezacym po stronie

dotowanego, w zakresie prawidtowego dokumentowania wydatkéw dowodami zaplaty
zgodnie z art. 251 ust.4 ufp. oraz zgodnie z art. 90 ust. 3d uso. - dotacje mogg byé
wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkéw biezgcych.

[Dowéd kontroli: Pismo z dn. 29.03.2018r.organu
kontrolnego oraz odpowiedZ na pismo p. A.
Miakinko — nr 44- 45]

W dniu 20 kwietnia 2018r. przedlozono kontrolujagcej Wykaz pt. — ,.Dokumenty —

kserokopie uméw o prace i aneksow”.
Wykaz, zawieral dane 46 o0séb, z czego 27 oso6b nie dotyczylo przedmiotu kontroli,

natomiast w przypadku dwéch osob dane osobowe, byly niezgodne z danymi zawartymi na
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listach ptac (wykaz os6b poz. 12 — Ciesielska Magdalena, lista plac - Ciselska M. oraz poz.
34 — Liberacja Justyna, na licie ptac Liberacka Justyna).

W zwigzku z powyzszym kontrolujgca zwrocita si¢ z prosba o zlozenie stosownych
wyjasnien, ewentualne sprostowanie nieprawidlowosci. Wyjasnien nie przedltozono do
zakonczenia kontroli.

[Dowdd kontroli:: Lista 0séb z dn.19.04.2018r. nr 46]

W dniu 23 kwietnia 2018r. przedlozono kolejny wykaz, ktéry zawierat liste 9 oséb, w tym
3 kserokopie uméw o prace i anekséw ( Gwizdata Monika, Kopczyk Anna i Rynkowska
Romualda) oraz 6 kserokopii uméw cywilno — prawnych ( zlecenia i o dzielo).

Ponadto, do wgladu przedlozono kserokopie dokumentéw ZUS DRA, RCA, RSA, RZA za
okres od grudnia 2011r. do sierpnia 2017r.( brak wykazu poszczegélnych dokumentow).
Mimo iz, w piSmie z dnia 29 marca 2018r. okres$lono rodzaje dokumentéw, jakie strona
kontrolowana powinna udostgpni¢, nie przedlozono dowodéw zaplaty dokumentujacych
sfinansowanie z dotacji podatku dochodowego od o0séb fizycznych (podatek od
wynagrodzen), jak rowniez nie przedtozono deklaracji PIT — 4.

[Dowéd kontroli: Lista 0sob z dn. 23.04.2018r. nr 47]

Przedtozone do kontroli dokumenty przez p. Magdalene Jaskulska — pelnomocnik organu

prowadzacego, zgodnie z trescig zawartg na wykazach, stanowily kserokopie dokumentow

nie potwierdzone za zgodnos$é z oryginalem.

ROZLICZENIE DOTACIJI

Zgodnie z trescig art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty', dotacje, o ktérych mowa w ust.
la-3b, sa przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placowki w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Dotacje te mogg byé
wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych szkoly lub placéwki. Dalej

ustawodawca w art. 90 ust.3f uso. uregulowal zakres uprawnien organéw dotujacych,
o ktorych mowa w ust. 3e, w tym do przeprowadzenia kontroli, podczas ktérej majg prawo
wstepu do szkol, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placéwek oraz

wgladu do prowadzonej przez nie dokumentaciji organizacyjnej. finansowej i dokumentacii
przebiegu nauczania, a w przypadku szkét niepublicznych o uprawnieniach szko6t

' j.t. z 2004r. Dz. U. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm., Dz. U. z 2015 1. poz. 2156 z p6ézn. zm. oraz Dz. U.
z 2016r. poz. 1943 z pé7n. zm.
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publicznych niewymienionych w ust. 2a - dodatkowo wgladu do list obecnosci, o ktérych

mowa w ust. 3, oraz ich weryfikacji.

Kontroli dokonano na podstawie proby losowe;.
Zakres kontroli obejmowat:

1) udokumentowanie wydatkéw dowodami zrodtowymi;

2) przeznaczenie dotacji na zadania okreslone w art. 90 ust. 3d uso. tj. na pokrycie
wydatkow biezacych zwigzanych z realizacja zadan przedszkola w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej;

3) poniesienia, ich w okresie, na ktéry zostata udzielona dotacja (wg art. 251 ust. 4

ustawy o finansach publicznych? wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za

zrealizowane zadania, na ktére jej udzielono).

Dalej zgodnie z art. 90 ust. 4 u.s.o., organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktéorych mowa w ust. la i 2a-3b, oraz tryb
i zakres kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny byé zawarte we wniosku
o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia
dotacji.

Do rozliczenia $rodkéw dotacji przedlozono zestawienia rozliczen wraz z dokumentami
zrédlowymi, ktdére stanowily podstawe wydatkowania srodkéw dotacji otrzymanej z budzetu
Gminy Pruszez Gdanski. Badaniem obje¢to udokumentowanie wydatkéw za wybrane okresy
1 kategorie wydatkow.

[Dowdd kontroli: Zalgczniki do Programu kontroli — nr 23 - 24]

Na podstawie kontrolowanych dokumentéw stwierdzono, ze:

e dokumenty zawieraly opis, zgodnie ze skladanym w rozliczeniach miesigcznych
o$wiadczeniem osoby prowadzacej przedszkole badz pelnomocnika, iz wydatki
»Sfinansowano z dotacji wudzielnej z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski”
w calosci lub w czescei,

e w dokumentacji potwierdzajgcej dokonanie zaptaty znajdowaly sie (kserokopie) list

wybranych transakeii.

?Dz. U. z2013r. poz. 885 z pézn. zm. oraz Dz.U. 22016 poz.1870 z p6zn. zm.
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ROK 2012
Wedtug przedtozonego rozliczenia rocznego, dotacja udzielona w 2012r. w kwocie
544 847,68z1. zostata wykorzystana w catosci.

[Dowéd konmtroli: Rozliczenie dotacji udzielonej
z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski w 2012 roku —
po korekcie — nr 48]

Po analizie i weryfikacji danych ujetych w rocznym rozliczeniu dotacji (stwierdzono, brak

wydzielonej ewidencji) i porownaniu z dokumentami, organ kontrolny ustalil, ze w 2012

roku dotacja zostata wykorzystana w kwocie 463 722,08zl

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2012r. Przedszkole wykorzystato dotacje niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 81 125,60z1. w tym:
1. Wydatki rozliczono w roku innym (2012), niz ten w ktérym byly zrealizowane
zadania (2011r.) w kwocie 46 448,79z1., a mianowicie:
1) w miesigcu styczniu 2012r.rozliczono 40 592,31z1. w tym:
a) 4 525,82zt - sktadki ( platnika) na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen za
miesigc listopad 2011r.
b) 33 864,57z. wynagrodzenia brutto pracownikéw za miesigc grudzien 2011r.,
z dotacji optacono 26 236,21zt.; .
c) 1 987,00zk.(brutto) wyplata wynagrodzenia z tytulu umowy o dzieto za miesiac
grudzien 2011r,;
d) 214,92z1. (brutto) wyplata ryczaltu samochodowego za miesigc grudzien 2011r.

2) w miesigcu lutym 2012r. z dotacji rozliczono 5 856,48zl. tj
a) 5 856,48 zl. — sktadki od wynagrodzen na ubezpieczenie spoleczne za miesigc
grudzien 201 Ir.(pokrywane przez pracodawce).

[Dowdéd konmtroli: Pismo organu kontrolnego z dnia
10.04.2018r.oraz Zestawienie miesieczne wydatkéw
poniesionych w ramach otrzymanej dotacji w styczniu
2012r. wraz z zatacznikami:
1) LEGOW/2011/11 za m-c listopad 2011r.;
2) LEGOW/2011/12 za m-c grudzien 2011r.;
3) D/2011/12 za m-c grudzien 2011r.;
4) RYCZ/2011/12 za m-¢ grudzien 2011r.;
5) Lista transakcji na rachunku bankowym str.1; 2; 4; 5;
6/7 nie bgdacym rachunkiem przedszkola — nr 49
i 50/1-5]
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Ww. wydatkéw w zaden sposob, nie mozna zaliczy¢ do wydatkéw biezacych
przedszkola w 2012r., poniewaz zwigzane byly z realizacjg zadan w roku 2011 r.
(art. 90 ust. 3d uso. — obowigzujgcy do 31 grudnia 2013r.). Ponadto, organ
prowadzacy udokumentowat dowodami ptatnosci wydatki na kwote 26 412,13zL
Platnosci dokonatl w dniu 9 stycznia 2012r. tj. przed datg udzielenia I transzy
dotacji, ktérg przekazano z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski w dniu 20 stycznia
2012r.

Nalezy wskazaé, ze wykorzystanie dotacji nastepuje szczego6lnosci przez zaplate

za zrealizowane zadania. na ktére dotacja byla udzielona ( art.251 ust.1 i 4 ufp.).

Dotacja moze by¢ wykorzystana wylgcznie na pokrycie wydatkéw biezacych

przedszkola, w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spolecznej (art. 90 ust 3d uso.).

2. Dotacja jako wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 40 533,29zl
w tym:
® 40 475,77zk. - brak dowodow zaplaty

® 57,52z - wykorzystanie dotacji na inne cele, niz wskazano w ustawie uso.i tak:
1) w miesigcu lutym 2012r. na kwote 13 562,76z} w tym:
a) 1 950,00 zI — tytulem nierozliczonych wydatkéw z poprzedniego miesigca -
brak dowodu Zrédlowego, brak dowodow zaplaty;
b) 9 625,76zk. — brak dowodoéw zaplaty. ,
Dow6d stanowi, lista plac nr LEGOW/2612/01 (wynagrodzenia
pracownikow) za miesigc styczen 2012r., ktora zostala opatrzona pieczecia
i opisana, iz w miesigcu lutym 2012r. z dotacji rozliczono wynagrodzenia
w kwocie brutto: 32 708,91zt., przy czym wydatek zostal udokumentowany
dowodami zaplaty na kwot¢ 23 083,15zt - czyli, wynagrodzenia netto,
(dowdd: str. 3;4;7/10 kserokopii wyciagu bankowego nr 2/2012).
A zatem zgodnie z wykazang kwotg organ kontrolowany w zaden sposéb nie
udokumentowat dowodami zaptaty nw. wydatkow:
- wynagrodzenia wyplaconego gotéwka w kwocie 700,39zl. (S. Fuks);
- zaliczki podatku dochodowego od o0séb fizycznych na kwote: 1 8175,0021.,
- sktadki ZUS ( emerytalna, rentowa i chorobowg) na kwote: 4 410,88z1.
- sktadki zdrowotnej na kwote: 2 524,29z1.

11



WOJT GMINY PRUSZCZ GDANSKI

- skladki na indywidualne ubezpieczenie pracownikéw na kwote: 115,20z1.,
Ww. skladki ZUS, skiadki na indywidualne ubezpieczenie i zaliczka na
podatek pokrywane sg przez pracownika.

Z uwagi na brak dowodéw zaptaty, kontrolujgca ponownie zwrdcila si¢ z prosba
do Pelnomocnika, (pismo z dnia 29.03.2018r.- dowdd kontroli nr 37)

0 uzupelnienie dowodéw bedacych podstawa do wykorzystania dotacji, w celu
ustalenia stanu faktycznego w sposob wyczerpujacy i prawidlowy.

W  odpowiedzi Pelnomocnik oswiadczyla, iz cyt. ,dowody zaplaty za

wynagrodzenia, skladki ZUS i PIT 4 znajduja sie w dokumentach przekazanych

kontrolujacej”. jednoczesnie zalgczyla do pisma ,informacje o wysokosci
wynagrodzenia” p. Stanistawa Fuksa, bez dowodu zaptaty. Przedtozone dowody
nie zostaly potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem.

Ponadto, ,,Skan strony 10/19 - wyciagu bankowego” z wybranymi operacjami
bankowymi, dokumentowal zaptate z dnia 16 stycznia 2012r., a wigc przed
terminem uruchomienia I- szej transzy dotacji (20 styczen 2012r.).

Oplaty w kwocie 4 525,82zt (opis na liscie ptac) dotycza sktadek ZUS od
wynagrodzen za miesigc listopad 2011r.(pokrywanych przez pracodawce),
wynagrodzenia wyptacono w grudniu 2011 r.

A zatem, nadal nie udokumentowano dowodami zaptaty, wydatku z tytulu

podatku dochodowego oraz skladek ZUS od wynagrodzen pracownikéw
wynikajace z opisu listy ptac za miesigc grudzien 2011, wyptaconych w styczniu
2012r.

[Dowéd kontroli: Pismo z dn. 18.04.2018r.
wraz z zalagczong informacja o wysokosci
wynagrodzenia Stanistawa Fuksa i listg transakcji
wyciag z historii rachunku str.10/19 — nr 51/1-2]

c) 1987,00zt. — brak dowodéw zaptaty
Na podstawie opisanej listy plac nr D/2012/01 stwierdzono, ze
wynagrodzenia z tytulu umowy o dzieto za miesigc styczen 2012r. wyptacono

gotowka w lutym 2012r. w kwocie 1 987,00 zi. (brutto), przy czym na liscie

plac brak potwierdzenia pobrania gotéwki na kwote netto 1 702,00zt. oraz nie
przedtozono dowodu zaptaty podatku dochodowego od w/w wynagrodzenia
na kwote 285,00zt.
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[Dowéd Kkontroli: Zestawienie miesi¢czne wydatkow
poniesionych w ramach otrzymanej dotacji w lutym
2012r. wraz z zalgcznikami:

1) str. 3; 4; 7/10 wyciagu bankowego nr 2/2012 za
okres od 01-29.02.2012r. nie bedacym rachunkiem
przedszkola

2) lista pltac nr LEGOW/2012/01 za m-c styczen 2012;

3) lista plac nr D/2012/01 za m-c styczen 2012
—nr 52/1-3]

2) w miesigcu w kwietniu 2012r. na kwote: 322,90zt
a) 322,90z1. - brak dowodu zaplaty.
Zgodnie z opisem na dowodzie ksiggowym bedacym podstawg do
sfinansowania wydatku z udzielonej dotacji w kwocie 322,90zt wydatek
powinien by¢ oplacony przelewem, stwierdzono brak dowodu =zaplaty.
Ponadto, na fakturze (w poz.12 i poz. 38) stwierdzono, zakup podrecznikow
-dla szkot ( klas I-IIT ), na kwote 27,80zt. powyzszy wydatek nie miesci si¢
w katalogu wydatkéw przedszkola, ktéry moze by¢ sfinansowany z dotacji.

[Dowod konmtroli: Fra nr FN/5601/2012
z dn.05.04.2012r. — nr 53]

3) w miesigcu w sierpniu 2012r. na kwote 534,91z} — brak dowodu zaptaty.
Zgodnie z opisem na dowodzie ksiegowym bedacym podstawg do sfinansowania
wydatku z udzielonej dotacji w kwocie 534,91zk. wydatek powinien byé
oplacony przelewem, stwierdzono brak dowodu zaptaty.

[Dowoéd kontroli: Fra nr 847/08/2012—
Cork — System s.c. — nr 54]

4) w miesigcu w sierpniu 2012r. na kwote 57,52z}, — wydatek poniesiony na zakup
mi¢sa ( ferie letnie- przerwa wakacyjna), powyzszy wydatek nie miesci sig
w katalogu wydatkéw przedszkola, ktéry moze by¢ sfinansowany z dotacji.

[Dowod kontroli: Fra nr 23329 z 13.08.2012
—Tesco —nr 55]

5) w miesigcu wrzes$niu 2012r. na kwote 800,00z1. — brak dowodu zaplaty
Zgodnie z opisem na dowodzie ksiggowym bedgcym podstawg do sfinansowania
wydatku z udzielonej dotacji w kwocie 800,00zt. wydatek powinien by¢ optacony
przelewem, stwierdzono brak dowodu zaptaty.

[Dowéd kontroli: Fra VAT nr 82/2012
z dn.10.09.2012r.—Karos oraz lista transakcji
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bankowych dokonanych w m-cu 1X/2012 —
nr 56/1]

6) w miesigcu pazdzierniku 2012r. na kwotg 1 204,20z1. — brak dowodu zaplaty.
a) zgodnie z opisem na dowodzie ksieggowym bedacym podstawg do sfinansowania
wydatku z udzielonej dotacji w kwocie 540,00z1. wydatek powinien by¢ oplacony
przelewem;

b) zgodnie z opisem na dowodzie ksiggowym bedacym podstawg do sfinansowania
wydatku z udzielonej dotacji w kwocie 644,20z, wydatek powinien by¢ optacony
przelewem.

Stwierdzono brak dowodow zaplaty.

[Dowéd kontroli: Fra VAT (S) FS 2897/10/
2012/RO z dn.10.10.2012r. (540,00z1.);
oraz Fra nr 7/10/S/2012 z dn. 23.10.2012r.
(664,20z1.) - nr 57-58]

7) miesigcu listopadzie 2012r. na kwote 14 480,10z1.

a) 65,42zt — ( nierozliczone wydatki z poprzedniego miesigca ) - brak dowodu
zrodtowego, brak dowodow zaplaty;
b) 6 544,23z}, — brak dowodéw zaptlaty.
Dowéd stanowi, lista ptac nr EEGOW/2012/09 za miesigc wrzesiefi 2012r
opatrzona pieczecia i opisana, ze z dotacji w miesigcu listopadzie 2012r.
sfinansowano sktadki ZUS (pokrywane przez pracodawce);
c) 7 870,45zt — brak dowodéw zaplaty.
Dowod stanowi, lista ptac nr LEGOW/2012/10 (wynagrodzenia pracownikéw)
za miesigc pazdziernik 2012r., ktora zostalta opatrzona pieczecia i opisana, ze
w miesigcu listopadzie 2012r. z dotacji rozliczono wynagrodzenia w kwocie
brutto: 34 889,00zt.( bez zasitku ZUS), przy czym wydatek udokumentowano
dowodami zaplaty na kwote 27 018,55zt. - (dowdd: str. 2 i 4 - kserokopia listy
wybranych transakcji).
Zgodnie z ujeta w rozliczeniu kwotg organ prowadzacy przedszkole w zaden
spos6b nie udokumentowat dowodami zaptaty nw. wydatkow:
- wynagrodzenia w kwocie 758,35z1. (S. Fuks);
- skladki ZUS ( emerytalna, rentowg i chorobowg) na kwote: 4 306,85z1.
- sktadki zdrowotnej na kwote: 2 690,05zt
- sktadki ubezpieczenia TU na kwote: 115,20zl.

= 14
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Wykazane powyzej skladki ZUS i skfadki na ubezpieczenie w TU, pokrywane s przez
pracownika.

[Dowéd Kkontroli: Zestawienie miesi¢czne wydatkéw

poniesionych w ramach otrzymanej dotacji

w listopadzie 2012r. wraz z zalacznikami:

1) Lista ptac nr LEGOW/2012/09 skladki ZUS od
od wynagrodzen za miesigc 2012 ( po stronie
pracodawcy)

2)Lista ptac nr LEGOW/2012/10 wynagrodzenie
za miesigc pazdziernik 2012r.

3)Kserokopia listy wybranych transakcji str. 2 1 4
(brak  mozliwosci  zidentyfikowania  Zrddia
finansowania) — nr 59/1-3]

8) miesigcu grudniu 2012r. na kwote 9 570,90z1.
a) 16,76zt — tytutem nierozliczonych wydatkéw z poprzedniego miesigca - brak
dowodu zrédtowego oraz brak dowodu zaptaty;
b) 8269,14z1. — brak dowodow zaplaty.
Dowdd stanowi, lista ptac nr LEGOW/2012/11(wynagrodzenia pracownikéw)
za miesigc listopad 2012r., ktéra =zostala opatrzona pieczecia
i opisana, iz w grudniu 2012r. z dotacji sfinansowano wynagrodzenia
w kwocie brutto: 31 902,72z1.( bez zasitku z ZUS), z czego dowodami zaplaty
udokumentowano wydatek na kwote 23 633,58zt ( przelewy na ROR).
W zaden sposob nie udokumentowano dowodami zaptaty nw. wydatkow:
- wynagrodzenia w kwocie 758,35z1. (S. Fuks na liscie ptac wskazano ROR);
- sktadki ZUS ( emerytalng, rentowa i chorobowa) na kwote: 2 872,66z1.
pokrywane przez pracownika ( bez kwoty zasitku z ZUS-u)
- podatek dochodowy od wynagrodzenia 2 055,00zt
- sktadki zdrowotnej na kwotg: 2 467,93z1.
- sktadki na indywidualne ubezpieczenie TU na kwote: 115,20z1.,
Wykazane powyzej skladki ZUS i skladki na ubezpieczenie w TU, pokrywane sg przez
pracownika.
c) 1 285,00zt —brak dowodow zaptaty,
na podstawie opisane;j listy ptac nr D/2012/11stwierdzono, ze wynagrodzenie
za miesigc listopad 2012r. wyplacono gotdwka w kwocie 1 285,00zL. (brutto),
przy czym na liScie plac nie potwierdzono pobrania gotéwki oraz nie
udokumentowano dowodem zaplaty podatku dochodowego od ww.
wynagrodzenia w kwocie 185,00zt
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[Dowdd kontroli: Zestawienie miesi¢czne wydatkow
poniesionych w ramach otrzymanej dotacji
w grudniu 2012r. wraz z zalgcznikami:
1) Lista pltac nr LEGOW/2012/11 wynagrodzenie
za miesigc listopad 2012r.
2) Lista plac nr D/2012/11 — wynagrodzenie za
miesigc listopad 2012r.
3) Kserokopia listy wybranych transakcji str. 1 - 4
wyciaggu bankowego nr 12M/2012za okres 2012/12
—nr 60/1-3]
Zweryfikowane zestawienia wydatkow i poréwnane z dokumentami zrédtowymi,
pozwolily stwierdzi¢, iz w miesigcach sprawozdawczych rozliczano wydatki na
podstawie kwot wynikajacych z opisu na listach plac, fakturach i rachunkach (tj.
kosztowo), przy czym w wielu przypadkach nie udokumentowano dowodami zaplaty za
zakupy, ustugi czy swiadczenia wynikajace z obowigzku pracodawcy (sktadki ZUS,
podatek, wynagrodzenia platne gotéwka), a wiec nie przedstawiono potwierdzenia
dokonania wydatku, mimo wielokrotnych wezwan.
Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj.
Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona. Zatem, z uwagi na brak

udokumentowania wydatkéw w kwocie 40 533,29z}, nie mozna uznaé, za prawidtowe

wykorzystanie dotacji.

3. Dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 11 534,03zl
1) 4 088,29z}. — wydatki rozliczono z dotacji udzielonej we wrzesniu 2012r.
z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski. Zgodnie dowodami zrodlowymi wydatki
dotyczyly Niepublicznego Przedszkola ,.Stoneczna Kraina” w Gdansku ul.
Lubelska 3a, a zatem nieprawidlowo wydatki rozliczono z dotacji udzielonej z
budzetu Gminy Pruszcz Gdanski.
[Dowéd kontroli: Fra VAT Nr 38722/2012/09/ DSB/FVSB
z dn.13.09.2012r. (1 253,7621.) —nr 61 1 Fra VAT Nr
42227/2012/09/DSB/FVSB z dn. 18.09.2012r. @834,;5921.)
—nr 62]

2) 852,00zl. — wydatek rozliczono z dotacji udzielonej w listopadzie 2012r.
z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski. Zgodnie z dowodem zroédtowym oraz

pieczecia 1 opisem zamieszczonym na liScie plac nr D/2012/10, wydatek
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dotyczyl Niepublicznego Przedszkola ,,Stoneczna Kraina” w Gdansku i zostal
sfinansowany z dotacji udzielonej z budzetu Gminy Miasta Gdanska.

[Dowéd kontroli: Lista ptac nr D/2012/10 —
wynagrodzenie za miesigc pazdziernik 2012r.rozliczono
w miesigcu X1/2012 — nr 63]

3) 6 593,74zt — wydatek rozliczono z dotacji udzielonej z budzetu Gminy Pruszcz
Gdanski w miesigcu grudniu 2012r. Zgodnie z dowodem zrédtowym oraz
pieczecig 1 opisem zamieszczonym na liscie plac nr LEGOW/2012/10, wydatek
dotyczyl Niepublicznego Przedszkola ,Stoneczna Kraina” w Gdansku
i zostal sfinansowany z dotacji udzielonej z budzetu Gminy Miasta Gdanska.
Kontrolowany stosuje metode rozliczania dotacji na jednym dowodzie
zrodlowym dla wielu placowek, przez opatrzenie dowodu stosownymi
pieczeciami.

[Dowodd kontroli: Lista ptac nr LEGOW/2012/10 — sktadki
ZUS od wynagrodzenia za miesigc pazdziernik 2012r.
rozliczcono w grudniu oraz wybrane transakcje str.1-4
wyciggu bankowego nr 12M/2012 za m-c¢ XII/12 — nr 64/1]

Wykorzystanie dotacji nastepuje poprzez zaplate za zrealizowane zadania albo poprzez
realizacje celow wskazanych w odrebnych przepisach — ( art. 251 ust.1 i 4 u.fp.). To
oznacza, ze niewykorzystanie dotacji skutkuje pozostawieniem na rachunku podmiotu
dotowanego, ktorego kontrolowany nie przedtozyl. W tym stanie rzeczy nalezy uznaé, ze
przyznana dotacja w kwocie 11534,03zt. zostala wykorzystana niezgodnie z
przeznaczeniem — art. 252 ust.1 pkt 1 u.fp.

Ponadto, brak pelnej dokumentacji finansowej (ewidencji, wyciggéw bankowych
przedszkola, brak potwierdzenia pobrania wyplaty gotoéwka), uniemozliwiat kontrolujgcej na

podstawie przeptywow finansowych ustalenie wysokosci dotacji faktycznie wykorzystane;.

ROK 2013
Wedlug rozliczenia rocznego przedlozonego w Urzgdzie Gminy, dotacja udzielona w roku
2013 w kwocie 592 473,33 z1. zostala wykorzystana w catosci.

[Dowéd kontroli: Rozliczenie dotacji udzielonej
z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski za 2013 rok —
po korekcie — nr 65]

W wyniku kontroli ustalono, ze organ prowadzacy Przedszkole w 2013r. wykorzystat

dotacj¢ niezgodnie z przeznaczeniem na taczng kwote 86 516.15z1. w tym:
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1. Wydatki rozliczono w roku innym (2013), niz ten w ktérym, byly zrealizowane
zadania (2012r.) w kwocie 41 769,28z1., a mianowicie w miesigcu styczniu 2013r.
rozliczono 41 769,28z1. w tym:

a) 5879,11zk. - skiadki ( platnika) na ubezpieczenie spoleczne od wynagrodzen
za miesigc listopad 2012r.
[Dowdd kontroli: Lista ptac LEGOW/2012/11
za m-c listopad 2012r. — nr 66]
b) 34 605,17z wynagrodzenia brutto pracownikow za miesigc grudzien 2012r.,
w dn.07.01.2013r. udokumentowano dowodami zaplaty na kwote
22 721,77z
[Dowéd kontroli: Lista ptac LEGOW/2012/12
za m-c grudzien 2012r. — nr 67]
c) 1 285,00zt.(brutto) wyplata wynagrodzenia z tytulu umowy o dzielo za
miesigc grudzien 2012r.
[Dowod konmtroli: Lista ptac D/2012/12 za m-c

grudzien 2012r.— nr 68]
Ww. wydatkéw w zaden sposéb, nie mozna zaliczy¢ do wydatkow biezacych
przedszkola w 2013r., poniewaz zwigzane byly z realizacjg zadan w roku 2012r. (art.
90 ust. 3d uso. — obowigzujacy do 31 grudnia 2013r.). Ponadto, organ prowadzacy
dokonat platnosci wynagrodzenia w dniu 7 stycznia 2013r. i zobowigzan z tytulu
sktadek ZUS w dniu 15 stycznia 2013r.

[Dowod kontroli: Kserokopia listy transakcji w styczniu
2013r. str. 2 1 3 (brak mozliwosci zidentyfikowania zrodla
finansowania ) — nr 69]

tj. przed data udzielenia I transzy dotacji, ktérg przekazano z budzetu Gminy

w dniu 21 stycznia 2013r.
[Dowod kontroli: Wycigg z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy,
dokonane transakcje na wskazany rachunek przedszkola
(przekazane transze dotacji w roku 2013) — nr 70]
Nalezy wskaza¢, ze wykorzystanie dotacji nast¢puje szczegélnosci przez zaplate za

zrealizowane zadania ( metoda kasowa), na ktdre dotacja byta udzielona (art. 251 ust.1

i 4 ufp.). Dotacja moze by¢ wykorzystana wylacznie na pokrycie wydatkéw biezacych

przedszkola, w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej ( art. 90 ust 3d uso.).

Dotacje mozna wykorzysta¢_dopiero po jej otrzymaniu, czyli ponies¢ wydatki na

zadania statutowe (w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spolecznej), tj. organ kontrolowany zobowigzany jest do dysponowania $rodkami
publicznymi zgodnie obowigzujacymi przepisami prawa, wynikajacym z tresci art. 4
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ust. 1 pkt 2 ufp. cyt. przepisy ustawy stosuje si¢ do innych podmiotéw w zakresie,
w jakim wykorzystuja $rodki publiczne lub dysponuja tymi srodkami.

2. Dotacja niewykorzystana w kwocie 42 649,80zl
1) w miesigcu lutym 2013r. na kwote 10 483,18z1. — brak dowoddéw zaplaty
Dowdd stanowi, lista ptac (wynagrodzenia pracownikdw) za miesigc styczen 2013r.,
ktora zostala opatrzona pieczecia i opisana, iz z dotacji w miesigcu lutym 2013r.
rozliczono wynagrodzenia w kwocie brutto: 35 633,19z1.,

[Dowod kontroli: Lista ptac nr LEGOW/2013/01 — nr 71]

Dalej udokumentowano dowodami zaptaty wydatki na kwote 25 150,01zt - czyli
wynagrodzenia netto, przy czym nie ma mozliwosci zidentyfikowania Zrodla
finansowania, dowod nie stanowi wyciggu bankowego

[Dowdd kontroli: Kserokopia listy transakcji str. 21 3 — nr 72]

Zatem organ kontrolowany w zaden spos6b nie udokumentowal dowodami zaptaty
n/w wydatkéw rozliczonych z dotacji w miesigcu lutym 2013r. tj.:

- wynagrodzenie w kwocie 758,35z1. (S. Fuks) - brak przelewu lub dowodu pobrania

gotowka;

- zaliczki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na kwote: 2 151,00z1.,

- sktadki ZUS ubezpieczonego ( emerytalna, rentowa i chorobowg) na kwote:

4 696,92z1.

- sktadki zdrowotnej ubezpieczonego na kwote: 2 761,71z1.

- skladki na ubezpieczenie indywidualne na kwote: 115,20z1.,
Zgodnie z rozliczeniem dotacji wydatki z tytutu sktadek ZUS, podatku dochodowego,
skladki zdrowotnej i skladki na indywidualne ubezpieczenie TU, stanowia czesci
sktadowe pensji wyptaconej w lutym 2013r., pokrywane przez pracownika winny byé

oplacone w miesigcu lutym 2013r.

2) w miesigcu w pazdzierniku 2013r. na kwote: 5 137,21zl - brak dowodu zaplaty.
Zgodnie z opisem na dowodzie ksiggowym bedagcym podstawa do
sfinansowania wydatku z udzielonej dotacji w kwocie 5 137,21zt wydatek
powinien by¢ oplacony przelewem. Stwierdzono brak dowodéw zaplaty.

Zgodnie z przedlozong listg transakcji bgdgca dowodem dokonania transakcji

w pazdzierniku 2013 r. powyzsza kwota nie znajduje potwierdzenia.
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[Dowéd kontroli: Fra VAT nr 30815/HT
z dn.09.09.2013r. wraz z listg transakcji str. 2
i3 —nr 73/1]
3) w miesigcu listopadzie 2013r. na kwote 12 347,55z1. w tym:
a) 11.062,55z1. — brak dowodow zaplaty.

Dowod stanowi, lista plac nr LEGOW/2013/10 (wynagrodzenia

pracownikéw) za miesigc pazdziernik 2013r., ktéra zostala opatrzona
pieczecia 1 opisana, iz w listopadzie 2013r. z dotacji rozliczono
wynagrodzenia na kwote brutto: 37 312,98zt, przy czym wydatek
udokumentowano dowodami zaptaty na kwote 26 250,43zl. - (dowéd: WB nr
11M/2013 str. 1 i 2 - kserokopia wybranych transakc;ji).
Zgodnie z wykazang kwotg w zaden spos6b nie udokumentowano dowodami
zaptaty nw. wydatkoéw:
- wynagrodzenie w kwocie 758,35zL. (S. Fuks);
- sktadki ZUS ubezpieczonego ( emerytalng, rentowg i chorobowa) na kwote:
5 014,71z
- sktadki zdrowotnej ubezpieczonego na kwotg: 2 884,29z1.
- podatek dochodowy na kwote: 2 290,00z1.
- sktadki ubezpieczenia TU na kwotg: 115,20z1.,
Zgodnie z rozliczeniem dotacji wydatki z tytulu skladek ZUS, podatku
dochodowego, sktadki zdrowotnej i skladki na indywidualne ubezpieczenie TU,
stanowig czesci sktadowe pensji wyplaconej w listopadzie 2013r., pokrywane przez

pracownika winny by¢ optacone w miesigcu listopadzie 2013r.

b) 1285,00zk. — brak dowodow zapfaty,

Dowod stanowi, lista ptac nr D/2013/10 za miesigc pazdziernik 2013r. ktéra

zostala opatrzona pieczecig i opisana, iz w listopadzie 2013r. z dotacji
rozliczono wynagrodzenia na kwote brutto: 1 285,00z, jak wynika z dowodu
zrédlowego, wynagrodzenie wyptacono gotowka, przy czym na liscie plac
nie stwierdzono potwierdzenia pobrania gotowki oraz nie udokumentowano
w danym miesigcu dowodem zaplaty podatku dochodowego od ww.

wynagrodzenia w kwocie 185,00zt

[Dowdd kontroli: Zestawienie miesieczne wydatkéw
rozliczconych w ramach dotacji  otrzymanej
w listopadzie 2013r. wraz z zalgcznikami:
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1) Lista ptac nr LEGOW/2013/10 wynagrodzenia
za miesigc pazdziernik 2013r.

2) Lista ptac nr D/2012/10 — wynagrodzenie za
miesigc pazdziernik 2013r.

3) Kserokopia WB nr 11M/2013 - wybrane
transakcje str. 1-3 — nr 74/1-3]

4) w miesigcu grudniu 2013r. na kwote 14 681,86z1. w tym:
a) 11 005,44zt. — brak dowoddéw zaplaty.

Dowdd stanowi, lista ptac nr LEGOW/2013/11 - wynagrodzenia pracownikow

za miesigc listopad 2013r. wyptacone w grudniu 2013. Lista plac, zostala
opatrzona pieczecig i opisana, iz w grudniu 2013r. z dotacji rozliczono
wynagrodzenia w kwocie brutto: 37 268,39z, przy czym wydatek
udokumentowano dowodami zaplaty na kwote 26 262,95z1. - (dowod: WB nr
11M/2013 str. 1 i 2 - kserokopia wybranych -transakcji).
Zatem w zaden sposob nie udokumentowano dowodami zaplaty ujetych
nw. wydatkow:
- wynagrodzenie w kwocie 758,35zL. (S. Fuks);
- sktadki ZUS ubezpieczonego ( emerytalng, rentowa i chorobowg) na kwote:
4 954,16z1.
- sktadki zdrowotnej ubezpieczonego na kwote: 2 885,73z1.
- podatek dochodowy na kwote: 2 292,00zt
- sktadki ubezpieczenia TU na kwote: 115,20z1.,
Zgodnie z rozliczeniem dotacji wydatki z tytulu sktadek ZUS, podatku dochodowego,
sktadki zdrowotnej i skladki na indywidualne ubezpieczenie TU, stanowig czesci
skladowe pensji wyplaconej w grudniu 2013r., pokrywane przez pracownika winny

by¢ oplacone w miesigcu grudniu 2013r.

b) 1 285,00zt. — brak dowodow zaptaty,

Dowod stanowi, lista ptac nr D/2013/11 za miesigc listopad 2013r. ktéra

zostala opatrzona pieczgcig i opisana, ze w grudniu 2013r. z dotacji rozliczono
wynagrodzenia w kwocie brutto: 1 285,00zl., jak wynika z dowodu zrédtowego
wynagrodzenie wyplacono gotowka, przy czym na liscie plac nie stwierdzono,
potwierdzenia pobrania gotoéwki oraz nie udokumentowano w danym miesigcu
dowodem zaplaty podatku dochodowego od ww. wynagrodzenia w kwocie

185,00zt.
c) 2 391,42zt — brak dowodu zrédlowego, brak dowodu zaptaty.
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Powyzsza kwote rozliczono bez wskazania dowodoéw zrodlowych tytulem
.Kwota niewykorzystanej dotacji z poprzedniego miesigca”.
[Dowod komtroli: Zestawienic  miesi¢czne
wydatkow rozliczonych w ramach dotacji
otrzymanej w  listopadzie 2013r. wraz
z zalgcznikami:
1) Lista ptac nr LEGOW/2013/11 wynagrodzenia
za miesigc listopad 2013r.
2) Lista ptac nr D/2013/11 — wynagrodzenie za
miesigc listopad 2013r.
3) Kserokopia listy wybranych transakcji str.2
—nr 75/1-3]
Zweryfikowane zestawienia wydatkéw i porownane z dokumentami Zrédtowymi,
pozwolily stwierdzi¢, ze w miesigcach sprawozdawczych wydatki rozliczano na
podstawie kwot wynikajacych z opisu na listach plac, fakturach i rachunkach (tj.
kosztowo), przy czym w wielu przypadkach nie udokumentowano zaplaty za zakupy,
ustugi czy $wiadczenia wynikajace z obowigzku pracodawcy (sktadki ZUS, podatek,
wynagrodzenia platne gotowka), nie przedstawiono potwierdzenia dokonania
wydatku, mimo wielokrotnych wezwan.
Zatem, z uwagi na brak udokumentowania ww. wydatkéw, kwota 42 649,80z1. nie
moze by¢ uznana, jako prawidtowo wykorzystana z udzielonej dotacji.
Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate

za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona.

3. Kwota dotacji wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem w wysokosci 2 097.07z1.
a) 1285,00z. — wydatek rozliczono w lutym 2013r. z dotacji udzielonej
z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski. Natomiast zgodnie z opisem na dowodzie
zrédlowym ( liscie plac) wydatek zostat sfinansowany z s$rodkéw dotacji
otrzymanej z budzetu Gminy Miasta Gdanska

[Dowéd kontroli: Lista ptac D/2013/01 —nr 76]

b) 812,07z1. — obejmuje wydatek rozliczony we wrzesniu 2013r z dotacji udzielonej
z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski. Zgodnie z dowodem Zrédlowym (kopia faktury),
wydatek dotyczyt Niepublicznego Przedszkola ,,Stoneczna Kraina” w Gdansku.

[Dowdd kontroli: Faktura VAT FS2/13.09/0035 —
NOVUM - zat. 77]
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Zgodnie z art. 90 ust. 3d uso. dotacje, o ktérych mowa w ust. 1a-3b, s przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan szkoty lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania
i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie
wydatkéw biezacych szkoty lub placowki.

Zatem sfinansowanie wydatkow placowki, ktorej dotacja nie dotyczyla nalezy uzna¢ za

wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 2 097,07zt.

ROK 2014

Wedlug rozliczenia rocznego przedlozonego w Urzgdzie Gminy, dotacja udzielona w roku
2014 w kwocie 614 847,61z1. zostala wykorzystana w catosci.

[Dowdd kontroli: Druga korekta - Rozliczenie
dotacji udzielonej z budzetu Gminy Pruszcz
Gdanski za 2014 rok — nr 78]

W wyniku kontroli ustalono, ze organ prowadzacy Przedszkole w 2014r. wykorzystat

dotacje niezgodnie z przeznaczeniem na fgczng kwote 96 981.89z1. w tym:

1. Wydatki rozliczono w roku innym (2014), niz ten w ktérym, byly zrealizowane
zadania (2013r.) w Iacznej kwocie 51 367,55z1., a mianowicie w styczniu 2014r.
rozliczono 44 552,06z1. oraz w lutym 2014r. rozliczono 6 815,49z1 ;

a) 7010,80zt. - sktadki ( platnika) na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen za
miesigc listopad 2013r.

[Dowod kontroli: Lista ptac LEGOW/2013/11
za m-c listopad 2013r. —nr 75/1]

b) 36 256,26z 1. wynagrodzenia brutto pracownikdéw za miesigc grudzien 2013r.,
[Dowod kontroli: Lista ptac LEGOW/2013/12
za m-c grudzien 2013r. — nr 79]

c) 1 285,00zt.(brutto) wyplata wynagrodzenia z tytulu umowy o dzieto za miesigc
grudzien 2013r.
[Dowod kontroli: Lista pltac D/2013/12 za m-c

grudzien 2013r.(wspdlna lista dla NP. w Legowie
1w Gdansku — nr 80]
Ww. wydatkéw w Zzaden sposéb, nie mozna zaliczyé do wydatkéw biezacych
przedszkola w 2014r., poniewaz zwigzane byly z realizacjg zadan w roku 2013r.

Wydatki z tytutu wynagrodzen wyptacono 10 stycznia 2014r. ( wynagrodzenia za m-

23



WOJT GMINY PRUSZCZ GDANSKI

¢ grudzien) oraz pochodne od wynagrodzen za miesiac listopad 2013r. oplacone 15

stycznia 2014r., jak wynika z dokumentacji kontrolnej, oplaty dokonano przed
terminem wptywu I — szej transzy dotacji, ktorg Gmina Pruszcz Gdanski przekazata
20 stycznia 2014r.

[Dowdéd kontroli: Kserokopia listy transakcji
w miesigcu styczniu 2014r. str. 2 1 5 ( brak
mozliwosci zidentyfikowania zrédia
finansowania ) — nr 81]

d) 6 815,49z1. - skladki ( platnika) na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen za
miesigc grudzien 2013r. rozliczone w lutym 2014r.

[Dowéd kontroli:

1) Lista plac LEGOW/2013/12 za m-c
grudzien 2013r. —nr 79

2) Kserokopia listy transakcji w miesigcu
lutym 2014r. dot. oplaconych skladek ZUS
za styczen 2014r. str. 6 — ( brak mozliwosci
zidentyfikowania zrodla finansowania ) — .
nr 82]

Zgodnie z treScig art. 251 ust. 4 ww. ustawy, wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegoOlnoscei przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére byta udzielona
dotacja, albo w przypadku, gdy odrgbne przepisy stanowig o sposobie udzielenia
1 rozliczania dotacji, wykorzystanie nast¢puje przez realizacje celow wskazanych
w tych przepisach. Potwierdzeniem tej zasady jest réwniez zapis zawarty w § 6
uchwaly nr XXXVIII/102/2013 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dn. 10 grudnia
2013r.w sprawie trybu, sposobu i terminu rozliczania dotacji(...) w zw. z art. 90
ust. 3d uso. z ktérego wynika, ze dotacja moze by¢ wykorzystana wylacznie

na pokrycie wydatkéw biezacych przedszkola, w zakresie ksztalcenia,

wychowania i opieki, w tym profilaktyki spoteczne;j.

A zatem, aby poniesione wydatki z tytulu wynagrodzenia, sktadek ZUS i podatku
dochodowego od oséb fizycznych dotyczace grudnia, mogly zostaé uznane za
wydatki kwalifikujace sie do rozliczenia w ramach dotacji udzielonej do konca
roku budzetowego, poprzedzajacego dokonanie wydatku, musialyby by¢
faktycznie poniesione do konca roku budzetowego, na ktory zostala udzielona
dotacja tj. 2013r.

Dotacj¢ mozna wykorzystaé_dopiero po jej otrzymaniu, czyli ponie$¢ wydatki

na zadania statutowe (w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym

profilaktyki spolecznej), tj. organ kontrolowany zobowigzany jest do
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dysponowania srodkami publicznymi zgodnie obowigzujacymi przepisami prawa,
wynikajgcym z tresci art. 4 ust. 1 pkt 2 ufp. cyt. przepisy ustawy stosuje sie do
innych podmiotéw w zakresie, w jakim wykorzystujg srodki publiczne lub
dysponujg tymi $rodkami.

Zgodnie z postanowieniami art. 251 ust. 1 ufp. dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki do dnia 31 stycznia

nastepnego roku.

2. Dotacja, jako wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 45 614,34z1.

—z powodu braku dowodéw zaplaty;

1) w miesigcu lutym 2014r. z dotacji rozliczono wydatki bez ich udokumentowania
na kwote¢ 11 186,51zt. w tym:

a) 9901,51z1. zgodnie z lista plac (wynagrodzenia pracownikéw) za miesigc
styczen 2014r., opatrzong pieczecia i opisang, iz w lutym 2014r. z dotacji
rozliczono wynagrodzenia w kwocie brutto: 38 476,37zt - bez kwoty zasitku
ZUS ( poz. 12 ,Zestawienie wydatkow poniesionych w ramach otrzymane;j
dotacji”), udokumentowano dowodami zaplaty kwote 28 574,86z1.

Zatem w zaden sposob nie udokumentowano dowodami zaplaty n/w wydatkow

a rozliczonych z dotacji w miesigcu lutym 2014r. tj.:

o wynagrodzenie w kwocie 800,01zt (S. Fuks) - brak przelewu, zgodnie
z dyspozycjag na liscie plac, pracownik powinien otrzyma¢ $rodki na
rachunek bankowy (ROR).

o zaliczki podatku dochodowego od 0séb fizycznych na kwote: 2 685,00z1.,

o skladki ZUS ubezpieczonego ( emerytalng, rentowa i chorobowa) na kwote:

3 330,19z
o skiadki zdrowotnej ubezpieczonego na kwotg: 2 971,11z1.
o skiadki na ubezpieczenie indywidualne na kwote: 115,20z1.,

[Dowod kontroli:

1) Lista pltac nr LEGOW/2014/01 — nr 83;

2) Kserokopia listy transakcji str. 2 i 3 (brak
mozliwosci zidentyfikowania zrédla
finansowania) — nr 84]

Zgodnie z rozliczeniem wydatkow poniesionych w ramach dotacji z tytutu skladek

ZUS, podatku dochodowego, skladki zdrowotnej i sktadki na indywidualne
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ubezpieczenie TU, stanowity czgsci sktadowe pensji wyptaconej w lutym 2014r., ktore
sa pokrywane z wynagrodzenia pracownika, a wigc zgodnie z zawartym opisem na
dowodzie zrédlowym, powinny by¢ optacone w miesigcu lutym 2014r.
Zatem trudno uznaé kwote 9 901,51z1. jako wydatki faktycznie poniesione w miesigcu
lutym 2014r. i sfinansowane z dotacji;
b) 1285,00z1. —brak dowod6w zaplaty.
Zgodnie z listg plac (wynagrodzenia z tyt. umowy o dzielo) za miesigc styczen

2014r., opatrzong pieczecia i opisana, iz w lutym 2014r. z dotacji rozliczono

wynagrodzenia w kwocie brutto 1250,00z1., natomiast w Rozliczeniu rocznym
dotacji za 2014r. cz. Il ,Zestawienie wydatkéw poniesionych w ramach
otrzymanej dotacji - poz. 13”, organ faktycznie rozliczyt kwote 1 285,00zt

[Dowod kontroli:

1) Druga korekta - Rozliczenie roczne dotacji za 2014r.
—nr 78]

2) Lista ptac D/2014/01 za m-c styczen 2014r.(wspdlna
lista dla NP. w Legowie i w Gdansku — nr 85]

2) w miesiacu listopadzie 2014r. na kwote 28 490.68z1. — brak dowodow zaptaty.
Dowdd stanowi, lista ptac nr LEGOW/2014/10 (wynagrodzenia pracownikow)

za miesigc pazdziernik 2014r., ktéra zostala opatrzona pieczgcig i opisana, iz
w listopadzie 2014r. z dotacji rozliczono wynagrodzenia w kwocie 32 691,31zl.,
przy czym wydatek udokumentowano dowodami zaplaty na kwote 4 200,63z1.
wynagrodzenie netto: Tocewicz Zaneta 2 100,62zl i Anklewicz Joanna
w kwocie 2 100,01zt.- (dowdd: lista transakeji str. 3 i 4).
Zgodnie z rozliczong kwota 32 691,31z}, w zaden sposéb nie udokumentowano
dowodami zaptaty nw. wydatkow:

e wynagrodzenia w kwocie 23 028,48zL.;

e pozostale skladniki ubezpieczonego w kwocie 5 462,20z1.
Zatem trudno uznaé kwote 28 490,68zt jako wydatki faktycznie poniesione
w miesigcu listopadzie 2014r. i sfinansowane z dotacji

[Dowdd kontroli: Zestawienie miesieczne wydatkow
rozliczonych w  ramach dotacji  otrzymanej
w listopadzie 2014r. z zalacznikami — nr 86/1- 3 tj:

1) Lista plac nr LEGOW/2014/10 wynagrodzenia

za miesigc pazdziernik 2014r.
2) Kserokopia listy wybranych transakcji str. 31 4
3) Lista ptac nr LEGOW/2014/09 — skiadki ZUS
platnika]
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3) miesigcu grudniu 2014r. na kwote 5 937,15z1.— brak dowodéw zaplaty.
Dowdd stanowi, lista ptac nr EEGOW/2014/11 - wynagrodzenia pracownikow za

miesigc listopad 2014r.wyptacone w grudniu 2014.Lista plac, zostala opatrzona
pieczecig i opisana, iz w grudniu 2014r. rozliczono z dotacji wynagrodzenia
w kwocie 33 478,59zL., przy czym wydatek udokumentowano dowodami zaptaty
na kwote 27 541,44zk. - (dowdd: kserokopia wybranych transakcji str. 21 3 ).
Zatem w zaden sposoéb nie udokumentowano dowodami zaplaty ujetych
nw. wydatkoéw:

¢ wynagrodzenia w kwocie 800,01zl (S. Fuks);

e pozostate sktadniki ubezpieczonego w kwocie 5 137,14zl
Tak wigc, trudno uzna¢ kwote 5 937,15z, jako wydatki faktycznie poniesione
w miesigcu grudniu 2014r. i sfinansowane z dotacji, poniewaz w zaden sposob nie
potwierdzono tego faktu dowodami zaplaty.

[Dow6éd Kkontroli: Zestawienie miesi¢czne

wydatkéw rozliczonych w ramach dotacji

otrzymanej w grudniu 2014r. z zalacznikami nr

87/1-3:

1)Lista pltac nr LEGOW/2014/11 wynagrodzenia

za miesigc listopad 2014r.

2) Kserokopia wybranych transakcji str. 2 i 4

3) Lista plac nr LEGOW/2014/10 — sktadki ZUS

platnika]
Zweryfikowane zestawienia wydatkow i poréwnane z dokumentami Zrodtowymi,
pozwolily stwierdzi¢, ze w miesigcach sprawozdawczych wydatki rozliczano na
podstawie kwot wynikajagcych z opisu na listach plac, fakturach i rachunkach (3j.
kosztowo), przy czym w wielu przypadkach nie udokumentowano wyplaty
wynagrodzenia 1 oplaty swiadczenh wynikajgcych z obowigzku pracodawcy (sktadki
ZUS ubezpieczonego, podatek, wynagrodzenie platne gotdéwka), nie przedstawiono
potwierdzenia dokonania wydatku, mimo wielokrotnych wezwan.
Zatem, nie mozna uzna¢, iz dotacja udzielona w 2014r. z budzetu gminy faktycznie
zostala wykorzystana w 100%, z uwagi na brak udokumentowania wydatkéw ( brak
dowodow zaplaty) na kwote 45 614,34z] oraz rozliczenie wydatkéw na kwote
51 367,55zt. w roku innym (2014r.) niz ten w ktérym byly realizowane zadania

(20131
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ROK 2015
Wedlug rozliczenia rocznego przedtozonego w Urzedzie Gminy, dotacja udzielona w roku
2015 w kwocie 668 012,60zt. zostata wykorzystana w catosci.

[Dowdd kontroli: Rozliczenie dotacji udzielonej
z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski za 2015 rok
wraz z korektg — nr 88]

W wyniku kontroli ustalono, ze organ prowadzacy Przedszkole w 2015r. wykorzystal

dotacje niezgodnie z przeznaczeniem na tgczng kwote 60 313.,62z1 w tym:

1. Wydatki rozliczono w roku innym (2015), niz ten w ktérym, byly zrealizowane
zadania (2014r.) w kwocie 38 581,75z1.
1) w zestawieniu wydatkéw poniesionych w ramach dotacji w styczniu 2015r. na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, rozliczono 50 943,26z z czego
30 943,26z1. dotyczylo zadan zrealizowanych w 2014r.i tak:

a) 7 564,86zt - skladki ( platnika) na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen za
miesigc listopad 2014r. oplacone w dniu 15 stycznia 2015z.
[Dowod kontroli: Lista ptac LEGOW/2014/11
za m-c listopad 2014r. — nr 89]

b) 23 378,40z}.( kwota netto) wynagrodzenia pracownikéw za miesigc grudzien
2014r., wyptacone 9 stycznia 2015r.
[Dowod kontroli: Lista ptac LEGOW/2014/12
za m-c grudzien 2014r. — nr 90]

Ww. wydatkéw w Zzaden sposéb, nie mozna zaliczyé do wydatkéw biezacych
przedszkola w 2015r., poniewaz zwigzane byly z realizacja zadan w roku 2014r.
i oplacone 9 stycznia 2015r. (w kwocie 23 378,40zL.) oraz 15 stycznia 2015r.
(w kwocie 7 564,86z1. )

[Dowod kontroli: Kserokopia listy transakcji
w miesigcu styczniu 2015r. str. 2 i 3 (brak
mozliwosci zidentyfikowania 7rédia
finansowania ) — zal. nr 91]

tj. przed datg udzielenia I transzy dotacji, ktorg przekazano z budzetu Gminy
w dniu 20 stycznia 2015r.

[Dowéd kontroli: Wyciag z ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy,
dokonanych transakcji na wskazany rachunek przedszkola
(przekazane w roku 2015 transze dotacji) — nr 19]
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Nalezy wskazaé, ze wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegolnosci przez zaplate

za zrealizowane zadania (_ metoda kasowa), na ktére dotacja byla udzielona (art. 251

ust.1 1 4 ufp.). Majac powyzsze na uwadze, w rozliczeniu dotacji za styczen 2015r.
nie bedzie mozliwe uznanie rozliczonych wydatkéw w kwocie 30 943,26zl
poniewaz nie mozna bylo ich pokry¢ z pieniedzy pochodzacych z dotacji, ktéra

przekazano z budzetu Gminy w dniu 20 stycznia 201 5r.

2) w lutym 2015r. w zestawieniu wydatkéw poniesionych w ramach dotacji rozliczono
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w kwocie 52 163,95zt. z czego
7 638,49z1. dotyczylo zadan zrealizowanych w 2014r.

[Dowod kontroli:

1) Lista plac LEGOW/2014/12 za miesigc
grudzien 2014r. —nr 90

3) Kserokopia transakcji dokonanych
w miesigcu lutym 2015r. dot. optaconych
sktadek ZUS od wynagrodzen za m-c
grudzien 2014r. str. 3 1 4 - ( brak
mozliwosci zidentyfikowania zrodia
finansowania ) — nr 92]

2. Wydatek w kwocie 10 000,00z1. rozliczono przed terminem wplywu I transzy
dotacji. Powyzsza kwota, zostata przekazana na rachunek Stawomira Szymczaka,
jako wynagrodzenie dyrektora przedszkola ,,Stoneczna Kraina” w Legowie
(wykazano w Rozliczeniu rocznym dotacji za 2015r. cz. II ,,Zestawienia wydatkow
poniesionych w ramach otrzymanej dotacji” poz. 3). Kwote przekazano przed
terminem wplywu I — szej transzy dotacji, ktéra Gmina Pruszcz Gdanski przelata na
rachunek przedszkola 20 stycznia 2015r.

[Dowéd konmtroli: Kserokopia potwierdzenia

(przelewu) transakcji — zat. nr 93]

Jak wskazano wyzej, wykorzystanie dotacji nastgpuje szczeg6lnosci przez zaplate za

zrealizowane zadania (_metoda kasowa), na ktére dotacja byta udzielona. A zatem
w rozliczeniu dotacji za styczen 2015r. nie bedzie mozliwe uznanie wydatku w kwocie

10 000,00z, poniewaz, nie byt sfinansowany z pieniedzy pochodzacych z dotacji.

3. Dotacja, rozliczona w 2015r. uznana jako wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem

w kwocie 11 731,87zt — z powodu braku dowodéw zaplaty:
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1) w listopadzie 2015r. z dotacji rozliczono 10 046,25z1. — bez udokumentowania

dowodami zaptaty,

a) na podstawie listy plac nr LEGOW/2015/10 w listopadzie rozliczono kwote
37 515,03z%. wynagrodzenia pracownikéw ( brutto) za miesigc pazdziernik
2015r. ( poz. 57 ,,Zestawienia wydatkéw poniesionych w ramach otrzymanej
dotacji w 20151.”),

[Dowod kontroli: Lista ptac nr LEGOW/2015/10
wynagrodzenia  pracownikow  za  miesigc
pazdziernik 2015r. — nr 94]

z czego udokumentowano 27 618,93z%.

[Dowéd kontroli: Kserokopia Wyciggu
bankowego nr 11M/2015 ( przelewy na
ROR) str.112 — nr 95]

Zatem, w zaden sposob nie udokumentowano wydatkéw na kwote 9 896,10zL.t;.:

e wynagrodzenie w kwocie 800,01z. (S. Fuks) - brak przelewu, zgodnie
z dyspozycjg na liScie plac, pracownik powinien otrzymac $rodki na
rachunek bankowy (ROR);
oraz pochodnych od wynagrodzen:

e zaliczki podatku dochodowego od 0séb fizycznych na kwote: 2 608,00zt

o sktadki ZUS ubezpieczonego na kwote: 3 477,56z1.

e sktadki zdrowotnej ubezpieczonego na kwote: 2 895,33z1.

e sktadki na ubezpieczenie indywidualne na kwote: 115,20z1.

b) na podstawie listy plac nr 1/2015/10 w listopadzie rozliczono kwote 550,15zt
wynagrodzenie ( brutto) za miesigc pazdziernik 2015r. (poz. 58 ,,Zestawienia
wydatkéw poniesionych w ramach otrzymanej dotacji w 2015r.”),

[Dowdéd kontroli: Lista plac nr
1/2015/10 wynagrodzenie J. Gwizdata
za miesigc pazdziernik 2015r. — nr 96]
z czego udokumentowano 400zl. jako sfinansowane z dotacji, przekazujac na
ROR, J. Gwizdala wraz z wynagrodzeniem z tyt. umowy o prac¢ w lgcznej

kwocie 4 745,00z1.

[Dowdd kontroli: Kserokopia Wyciggu
bankowego nr 11M/2015 (przelew na ROR)
str.1 — nr 95]
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Zatem, w Zzaden sposob nie udokumentowano n/w wydatkéw na kwote 150,15z1 t).
pochodnych od wynagrodzenia:
e zaliczki podatku dochodowego od 0sob fizycznych na kwote: 32,00z1.,
e skladki ZUS ubezpieczonego na kwote: 75,43z
o skladki zdrowotnej ubezpieczonego na kwote: 42,72z}
Trudno uzna¢ kwote 10 046,25z1. jako wydatki faktycznie poniesione i sfinansowane

z dotacji w miesigcu listopadzie 2015z.

Ponadto, dokonujac weryfikacji wysokosci wynagrodzenia, -kontrolujaca stwierdzita
réznice pomiedzy kwotami na liscie plac, a przelewami na ROR tj. w przypadku Tocewicz
Zanety dokonano nadplaty w wysokosci 0,17zk., zgodnie z listg3 plac w/b
2 150,00zt przekazano 2 150,17z1., natomiast w przypadku Kozlow Saskii wystapila
niedoptata w wysokosci 0,90zt zgodnie z listg plac w/b przekazane 1 278,90z}. natomiast
przekazano na ROR kwote 1 278,00z1., nie mniej jednak powyzsze nie mialo wplywu na

wysokos¢ rozliczonej dotacji.

2) w grudniu 2015r. w ramach dotacji wykazano wydatki poniesione m.in. na

wynagrodzenia i pochodne w kwocie 56 171,35zk. z czego 1685.62zL. nie

zostato udokumentowane dowodami zaplaty:

a) na podstawie listy ptac nr LEGOW/2015/11 w grudniu rozliczono kwotg

27 736,86z, wynagrodzenia pracownikoéw za miesigc listopad 2015r. (kwota
netto do wyplaty) (poz. 67 ,.Zestawienia wydatkow poniesionych w ramach
otrzymanej dotacji w 20151.”),

[Dowod kontroli: Lista ptac nr LEGOW/2015/11
wynagrodzenia pracownikow za miesigc listopad
2015r. — nr 97]

z czego udokumentowano wydatki w kwocie 26 936,85zl.

[Dowod kontroli: Kserokopia listy transakcji

( przelewy na ROR) str. 21 3 — nr 98]
Zatem, w zaden sposob nie udokumentowano wydatku na kwote 800,01z1.
stanowigcego wynagrodzenie Stanistawa Fuksa - brak przelewu, zgodnie
z dyspozycja na liscie plac, pracownik powinien otrzymaé $rodki na rachunek

bankowy (ROR),

b) na podstawie listy ptac nr EEGOW/2015/10 w grudniu 2015t. z dotacji rozliczono

sktadki ZUS od wynagrodzen pracownikoéw (zobowigzanie platnika) za miesigc
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pazdziernik 2015r. w kwocie 7 330,27z1., przy czym udokumentowano zaplate
sktadek ZUS w kwocie 6 458,69zt. (dowod: kserokopia wybranych transakcji
w miesigcu grudniu 2015r. str. 5).

Zgodnie z przedlozonymi do wgladu dowodami zaplaty sktadki w kwocie
22 665,92z1. zostaly przekazane na rachunek bankowy nr 83 1010 1023 0000
2613 9510 0000 dotyczace sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Brak jest
dowodéw zaplaty poswiadczajgcych poniesienie wydatku z tytulu oplacenia
sktadki FP i FGSP w kwocie 871,58z} powyzsza sktadka winna byé przekazana
do ZUS na konto nr 73 1010 1023 0000 2613 9530 0000

Zatem w zaden sposob nie udokumentowano sfinansowania z dotacji wydatku
w kwocie 871,58zl

[Dowéd kontroli:

1) Lista ptac nr LEGOW/2015/10 — sktadki ZUS
platnika za miesigc pazdziernik 2015r. — nr 99

2) Kserokopia wybranych transakcji str. 5
—nr 100]

na podstawie listy ptac nr 1/2015/10 w grudniu 2015r. z dotacji rozliczono skiadki
ZUS od wynagrodzen pracownikéw ( platnika) za miesigc pazdziernik 2015r.
w kwocie 109,65z1.

Zgodnie z przedlozonymi do wgladu dowodami zaplaty skladki w kwocie
22 665,92z1. zostaly przekazane na rachunek bankowy nr 83 1010 1023 0000
2613 9510 0000 dotyczace skladek na ubezpieczenie spoteczne. Brak jest
dowodow zaplaty poswiadczajagcych poniesienie wydatku z tytulu oplacenia
sktadki FP i FGSP w kwocie 14,03zk. powyzsza sktadka zgodnie z przepisami
ZUS, winna by¢ przekazana do ZUS na konto nr 73 1010 1023 0000 2613 9530
0000.

Zatem w zaden sposob nie udokumentowano sfinansowania z dotacji wydatku
w kwocie 14,03z1.

[Dowéd kontroli:
1)Lista plac nr 1/2015/10 — sktadki ZUS platnika
za miesigc pazdziernik 2015r. —nr 101
2) Kserokopia wybranych transakcji str. 5
—nr 100]

Zweryfikowane zestawienia wydatkow i poréwnane z dokumentami zZrédtowymi,

pozwolily stwierdzi€¢, ze w miesigcach sprawozdawczych wydatki rozliczano na

podstawie kwot wynikajacych z opisu na listach ptac, fakturach i rachunkach (tj.
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kosztowo), przy czym w wielu przypadkach nie udokumentowano wyplaty
wynagrodzenia i optaty sktadek wynikajgcych z obowigzku pracodawcy (pochodne
od wynagrodzen, czy wynagrodzenie platne gotdwka). Organ kontrolowany nie
przedlozyt potwierdzen zaplaty, mimo wczesniejszego wezwania.

Zgodnie z tredcia art. 251 ust. 4 ww. ustawy, wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegblnoSci przez zaplate za zrealizowane zadania( metoda kasowa) , na
ktore byla udzielona dotacja, albo w przypadku, gdy odrebne przepisy stanowig
o sposobie udzielenia i rozliczania dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez realizacje
celow wskazanych w tych przepisach. Potwierdzeniem tej zasady jest zapis zawarty
w § 6 uchwaly nr XXXVII1/102/2013 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dn. 10 grudnia
2013r.w sprawie trybu, sposobu i terminu rozliczania dotacji(...) z ktérego wprost
wynika, ze dotacja udzielona dla niepublicznych przedszkoli przeznaczona jest na
dofinansowanie realizacji zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki (ust.1).
Dotacja moze by¢ wykorzystywana na pokrycie wydatkoéw biezacych przedszkola
oraz zakupu Srodkow trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych wymienionych
w art. 90 ust. 3d uso. (ust.2).

Zatem, nie mozna uzna¢, iz dotacja udzielona w 2015r. z budzetu gminy faktycznie
zostala wykorzystana w 100%, z uwagi na brak udokumentowania tych wydatkéw (
brak dowodow zaplaty) na kwote 45 614,34z1 oraz rozliczenie wydatkéw na kwote
51367,55zt. w roku innym (2015r.) niz ten, w ktérym byly realizowane zadania
(2014r.)

ROK 2016
Wedlug rozliczenia rocznego przedlozonego w Urzedzie Gminy, dotacja udzielona w roku
2016 w kwocie 771 981,03zl. zostala wykorzilstana w calosci.

[Dowdd kontroli: korekta - Rozliczenie dotacji
udzielonej z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski za
2016 rok — nr 102]

W wyniku kontroli ustalono, ze organ prowadzacy Przedszkole w 2016r. wykorzystal

dotacj¢ niezgodnie z przeznaczeniem na laczna kwote 65 580.68 zt. w tym:

1. Wydatki rozliczone w roku innym (2016), niz ten w ktorym, byly zrealizowane
zadania (2015tr.) na taczng kwote 42 780,65zl
1) w zestawieniu wydatkow w ramach dotacji w styczniu 2016r.rozliczono
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w kwocie 35 284,99zt
33



WOJT GMINY PRUSZCZ GDANSKI

[Dowod kontroli: Rozliczenie wykorzystania
dotacji za miesigc styczen 2016r. (poz. 2,315
rozliczenia) — nr 103]

i tak:

a) 7 495,66z1. - sktadki ( platnika) na ubezpieczenie spoteczne od wynagrodzen za

miesigc listopad 2015r. oplacono w dniu 15 stycznia 2016r. (kwota wykazana

w poz. 5 - Rozliczenia rocznego dotacji za 2016r. cz. 11 ..Zestawienia wydatkow

poniesionvch w ramach otrzymanej dotacji”).

[Dowéd kontroli: Lista ptac LEGOW/2015/11
za m-~c listopad 2015r. — nr 97]

b) 27 389,33zL.( kwota netto do wyplaty) wynagrodzenia pracownikow za miesigc
grudzien 2015r., wyplacono 7 stycznia 2016r. (kwota wykazana w poz. 3 -

Rozliczenia rocznego dotacji za 2016r. cz. II .Zestawienia wydatkow

poniesionych w ramach otrzymanej dotaciji”).

[Dowo6d kontroli: Lista ptac LEGOW/2015/12
za m-c grudzien 2015r. — nr 104]

¢) 400,00zl. wydatek dotyczyl dodatkowego wynagrodzenia Joanny Gwizdala
wyplaconego w dniu 7 stycznia 2016r na podstawie Lpt.nr 1/2015/12 z dnia 8
stycznia 2016r. (kwota wykazana w poz. 2 - Rozliczenia rocznego dotacji za

2016r. cz. 11 .Zestawienia wydatkéw poniesionych w ramach otrzymanej

dotacji”).

[Dowéd kontroli: Lpl. nr /2015/12 za miesiac
grudzien 2015r. — zat. nr 105]

Powyzszag kwote przekazano na rachunek (ROR) Joanny Gwizdala (wraz
z wynagrodzeniem z tytulu um. o prace za grudzien 2015r. w lacznej kwocie

4 745,00zL.)

[Dowdd kontroli: Kserokopia listy transakcji
w miesigcu styczniu 2016r. str. 2 poz.2(wyciag
bankowy nr 01M/2016 ) — nr 106]
Zatem rozliczonych w styczniu 2016r. wydatkéw w kwocie 34 484,98zt. w zaden
sposdb, nie mozna zaliczy¢ do wydatkéw biezacych przedszkola w 2016r., poniewaz
zwigzane byly z realizacjg zadan w roku 2015, ktére optacono 7 stycznia 2016r.

(w kwocie 26 989,32z1.) i 15 stycznia 2016r. (w kwocie 7 495,66z. )
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[Dowdd kontroli: Kserokopia listy transakcji
w miesigcu styczniu 2016r. str. 1, 2, 4 1 5
(wyciag bankowy nr 01M/2016 ) — zal. nr 106]

tj. przed datg udzielenia I transzy dotacji, ktorg przekazano z budzetu Gminy
w dniu 19 stycznia 2016r.

[Dowéd kontroli: Wyciag z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy,
dokonanych transakcji na wskazany rachunek przedszkola
(przekazane w roku 2016 transze dotacji) — nr 20]

2) w lutym 2016r. w zestawieniu wydatkow poniesionych w ramach dotacji
rozliczono wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w Iacznej kwocie
56 681,49zt

[Dowéd kontroli: Rozliczenie wykorzystania
dotacji za miesigc luty 2016r. — nr 107]

z czego rozliczono 7 495,66z1. pochodne od wynagrodzen ( platnika) za grudzien
2015r. dotyczylo zadan zrealizowanych w 2015r.

[Dowdéd kontroli:
1)Lista ptac LEGOW/2015/12 za miesiac
grudzien 2015r. — nr 104
2) Kserokopia transakcji dokonanych w lutym
2016r. dot. oplaconych sktadek ZUS od
wynagrodzen za miesigc grudzien 2015r. str. 3
i 5 — (brak mozliwo$ci zidentyfikowania zrodta
finansowania ) — nr 108]

Zgodnie z art. 251 ust.1 i 4 ufp.- wykorzystanie dotacji nastgpuje w szczegdlnosci przez

zaplate za zrealizowane zadania (metoda kasowa) na ktére dotacja byla udzielona.

2. 20 000,00zt rozliczono przed terminem wptywu I — szej transzy dotacji, ktérg Gmina
Pruszcz Gdanski przelala na rachunek przedszkola 19 stycznia 2016r.
Powyzsza kwota, zostala przekazana na rachunek Slawomira Szymczaka, jako
wynagrodzenie dyrektora przedszkola ,,Stoneczna Kraina” w Legowie (wykazano
w poz. 4 — Rozliczenia rocznego dotacji za 2016r. cz. II ,,Zestawienia wydatkoéw
poniesionych w ramach otrzymanej dotacji”). Kwote przekazano przed terminem
wplywu 1 — szej transzy dotacji, ktora Gmina Pruszcz Gdanski przekazata na
rachunek przedszkola 20 stycznia 2015r.

[Dowéd kontroli: Kserokopia potwierdzenia
(przelew wynagrodzenia) transakcji — nr 109]
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Jak wskazano wyzej, wykorzystanie dotacji nastgpuje szczegélnosci przez zaplate za

zrealizowane zadania ( metoda kasowa), na ktore dotacja byla udzielona. A zatem

w rozliczeniu dotacji za styczen 2016r. nie bedzie mozliwe uznanie wydatku w kwocie

20 000,00zt. poniewaz, nie byl sfinansowany z pieniedzy pochodzacych z dotacji.

3. Dotacja, rozliczona w 2016r. uznana jako wykorzystana niezgodnie

z przeznaczeniem w kwocie 2 800,03 zl. — z powodu braku dowoddéw zaplaty:

1) w styczniu 2016r. nie udokumentowano wydatkéw na kwote 1 200,01zL
a) na podstawie listy plac nr DD/2015/12 z dotacji rozliczono kwote 400,00zt
Jak wynika z listy plac, powyzsza kwota powinna by¢ wyplacona gotowka,

stwierdzono brak dowodu potwierdzajacego pobrania wynagrodzenia.

Ponadto, ww. wydatek zwigzany byt z realizacja zadan w roku 2015r.
a zatem w zaden sposOb, nie mozna zaliczy¢ go do wydatkow biezacych
przedszkola w 2016r., poniewaz zostal oplacony 8 stycznia 2016r. (poz. 1-
Rozliczenia rocznego dotacji za 2016r. cz. II ,Zestawienia wydatkow
poniesionych w ramach otrzymanej dotacji”).

[Dowod kontroli: Lista ptac nr DD/2015/12
wynagrodzenie za miesigc grudzien 2015r. —
nr 110]

b)wynagrodzenie w kwocie 800,01z} (S. Fuks) - brak dowodu wyptaty.
Zgodnie z dyspozycja na liscie plac, pracownik powinien otrzymaé $rodki na
rachunek bankowy (ROR), do kontroli nie przedtozono dowodu wyptaty

[Dowdd kontroli:

1)Lista ptac LEGOW/2015/12 za m-c
grudzien 2015r. —nr 104

2)Kserokopia listy transakcji w miesigcu
styczniu 2016r. str. 1, 2, 4 i 5 (wyciag
bankowy nr 01M/2016 ) — nr 106]

2) w listopadzie 2016r. z dotacji rozliczono 800,01zk — brak dowodu wyplaty,
a) na podstawie listy plac nr LEGO1/2016/10 w listopadzie rozliczono kwote

21 735,79zk. wynagrodzenia pracownikéw za miesigc pazdziernik 2016r.
( poz. 57 ,,Zestawienia wydatkéw poniesionych w ramach otrzymanej dotacji
w 2016r1.”)

Dowéd kontroli: Lista ptac nr LEGO1/2016/10
wynagrodzenia pracownikow za pazdziernik
2016r. — nr 111]
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z czego udokumentowano 20 935,78z1.
[Dow6éd kontroli: Kserokopia Wyciagu
bankowego nr 11M/2016 ( przelewy na
ROR) str.112/9— nr 112]
Stwierdzono, brak udokumentowania wydatku na kwote 800,01zl dotyczace
wynagrodzenia Stanistawa Fuksa, zgodnie z dyspozycja na liscie plac,
pracownik powinien otrzymaé $rodki na rachunek bankowy (ROR), do kontroli

nie przedtozono dowodu wyptaty

/

3) w grudniu 2016r. z dotacji rozliczono 800,01z1. — brak dowodu wyplaty,
na podstawie listy ptac nr LEGO1/2016/11 w grudniu rozliczono kwote

22 443,99z}, wynagrodzenia pracownikow za miesigc listopad 2016r. ( poz. 57
»Zestawienia wydatkow poniesionych w ramach otrzymanej dotacji w 2016r.”)

Dowdd kontroli: Lista ptac nr LEGO1/2016/11
wynagrodzenia pracownikoéw za listopad 2016r. —
nr 113]

z czego udokumentowano 20 935,78zt

[Dowod kontroli: Kserokopia Wyciggu
bankowego nr 12M/201 (przelewy na ROR)
str. 21 3/8 — nr 114]
Zatem, nie udokumentowano wydatku na kwot¢ 800,01z1. tj. wynagrodzenia
Stanistawa Fuksa, zgodnie z dyspozycja na liScie plac, pracownik powinien
otrzyma¢ $rodki na rachunek bankowy (ROR), do kontroli nie przedtozono
dowodu wyplaty.

Zgodnie z trescig art. 251 ust. 4 ww. ustawy, wykorzystanie dotacji nastgpuje

w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére byta udzielona

dotacja, albo w przypadku, gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia
1 rozliczania dotacji, wykorzystanie nast¢puje przez realizacje celow wskazanych
w tych przepisach. Potwierdzeniem tej zasady jest zapis zawarty w § 5 uchwaty nr
XV/123/2015 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dn. 18 grudnia 2015r.w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych przedszkoli
oraz innych wychowania przedszkolnego dziatajacych na terenie Gminy Pruszcz
Gdanski prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzadu

terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobierania
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i wykorzystania, z ktérego wprost wynika, ze dotacja udzielona dla przedszkoli
przeznaczona jest na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki (ust.1). Dotacja moze byé wykorzystywana na pokrycie

wydatkow biezacych przedszkola oraz zakupu s$rodkéow trwalych, wartosci

niematerialnych i prawnych wymienionych w art. 90 ust. 3d uso. (ust.2).

Zatem, nie mozna uzna¢, iz dotacja udzielona w 2016r. z budzetu gminy zostala
wykorzystana w 100%, poniewaz stwierdzono brak udokumentowania wydatkoéw
( brak dowodéw zaptaty) na kwote 2 800,03z, wydatki rozliczono w kwocie
42 780,65zt. w roku innym (2016r.) niz ten, w ktorym byly realizowane zadania
( 2015r.) oraz rozliczono z dotacji kwote 20 000,00zt., mimo ze wydatek nie byt

sfinansowany z pieniedzy pochodzacych z dotacji.

Rok 2017

W okresie od stycznia do 31 sierpnia 2017 roku Przedszkole otrzymato z budzetu Gminy
Pruszcz Gdanski dotacje w tacznej kwocie 720 004,62z, W rozliczeniu rocznym wydatkéw
( po korekcie ) zlozonym w dniu 25.09.2017r. w Kancelarii Ogélnej Urzedu Gminy Pruszcz
Gdanski, wykazano, ze przedszkole wykorzystato w catosci kwote dotacji. Wykazana kwota
wydatkéw zakwalifikowanych i poniesionych z dotacji wyniosta 720 004,62z1.

[Dowdd kontroli: korekta - Rozliczenie dotacji

udzielonej z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski za

okres od stycznia do 31 sierpnia 2017r. — nr 115]
W wyniku kontroli ustalono, ze organ prowadzacy Przedszkole w 2017r. wykorzystal

dotacj¢ niezgodnie z przeznaczeniem na taczng kwote 54 530.42z1 w tym:

1. Wydatki rozliczono w roku innym (2017), niz ten w ktérym, byly zrealizowane
zadania (2016r.) na taczng kwote 33 671.64z1.
1) w zestawieniu wydatkow w ramach dotacji w styczniu 2017r. rozliczono
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w kwocie 29 197,31zL

[Dowod kontroli: Rozliczenie wykorzystania
dotacji w styczniu 2017r. (poz. 1 i 2 rozliczenia)
— nr 116]

i tak:

a) 23 540,20 zt.( kwota netto do wyplaty) wynagrodzenia pracownikéw za miesiac
grudzien 2016r., wyplacono 5 stycznia 2017r.

[Dowod kontroli: Lista ptac LEGO1/2016/12
za grudzien 2016r. —nr 117]
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b) 5657,11zk. - sktadki ( ptatnika) na ubezpieczenie spoleczne od wynagrodzen za
miesigc listopad 2016r. optacono w dniu 11 stycznia 2017r.

[Dowod konmtroli: Lista ptac LEGO1/2015/11
za m-c listopad 2016r. —nr 113]

Zatem wydatkow rozliczonych w kwocie 29 197,31z w zaden sposéb, nie mozna
zaliczy¢ do wydatkow biezacych przedszkola w styczniu 2017r., poniewaz zwigzane
byly z realizacjs zadan w roku 2016, ktére oplacono S5 stycznia 2017r.
( w kwocie 23 540,20z1.) i 11 stycznia 2017r. (w kwocie 5 657,11zt.),

[Dowod kontroli: Kserokopia listy transakcji
w miesigcu styczniu 2016r. str. 2, 5 1 6/8
(wyciag bankowy nr 1/2017 z 31.01.2017 ) — nr
118]

przed data udzielenia I transzy dotacji, ktéra przekazano z budzetu Gminy
w dniu 20 stycznia 2017r.

[Dowod kontroli: Wyciag z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy,
dokonanych transakcji na wskazany rachunek przedszkola
(przekazane w roku 2017 transze dotacji) —nr 21]

3) w lutym 2017r. w zestawieniu wydatkéw poniesionych w ramach dotacji
rozliczono wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w Igcznej kwocie
75 626,69 zi.

[Dowdéd kontroli: Rozliczenie wykorzystania
dotacji w Iutym 2017r. (poz. 1 - 4 rozliczenia) —
nr 119]

z czego rozliczono 4 474.33zk. pochodne od wynagrodzen ( platnika) za grudzief
2016r. wydatek dotyczyt zadan zrealizowanych-w 2016r.

[Dowéd kontroli:

1) Lista ptac LEGO1/2016/12 za miesiagc
grudzien 2016r. —nr 117

2) Kserokopia listy transakcji dokonanych
w lutym 2017r. str. 3, 4 i 5/8 (wycigg bankowy
nr 2/2017 z 28.02.2017 — nr 120]

2. 20 858,78zL.  dotacji niewykorzystanej w okresie rozliczeniowym — brak dowodow

zaplaty
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W zestawieniu wydatkow rozliczonych w ramach dotacji w sierpniu 2017r. wykazano

kwote 124 330,58zt Powyzszg kwotg przeznaczono na wynagrodzenia i pochodne od

wynagrodzen
[Dowéd kontroli: Rozliczenie wykorzystania
dotacji w 2017r. (poz. 97-100 rozliczenia) — nr
115]
i tak:

a) 23 471,80 zt. wynagrodzenia pracownikéw za miesigc lipiec 2017r. wyplacone
8 sierpnia 2017r.

[Dowod kontroli:

1) Lista ptac LEGO1/2017/07 za lipiec 2017r.
—nr 121

2) Kserokopia listy transakcji dokonanych

w sierpniu 2017r. str. 2, 3, 7, 8 i 13/13
(wyciagg bankowy nr 8/2017 z 31.08.2017 —
nr 122]

b) 50 000,00zt.— wynagrodzenie dyrektora przedszkola wyptacone 20 sierpnia

2017r. na rachunek Stawomira Szymczaka

[Dowéd kontroli: Potwierdzenie przelewu
z dnia 20.08.2017r. —nr 123]

¢) 30 000,00zt.— wynagrodzenie dyrektora przedszkola wyplacone 20 sierpnia

2017r. na rachunek Stawomira Szymczaka

[Dowéd kontroli: Potwierdzenie przelewu
z dnia 20.08.2017r. —nr 124]

d) 20 858,78zl - wynagrodzenia pracownikéw za miesigc sierpien 2017r. nie

znalazly potwierdzenia w dowodach zaplaty

[Dowéd konmtroli: Lista ptac LEGO1/2017/08
za m-c sierpien 2017r. — nr 125]

Zgodnie z listg transakcji dokonanych w miesigcu sierpniu 2017r. (str. 2, 3, 7, 8 i
13/13 wyciag bankowy nr 8/2017 z 31.08.2017), nalezy stwierdzié, iz kwota

20 858.78zk. stanowigca wynagrodzenie pracownikéw przedszkola za miesiac

sierpien 2017r. nie zostata udokumentowana dowodami zaplaty. Zatem nie mozna

zaliczy¢ jej do wydatkéw faktycznie poniesionych w sierpniu 2017r.
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[Dowéd kontroli: Kserokopia listy transakcji
dokonanych w sierpniu 2017r. str. 2, 3, 7, 8
i 13/13 (wyciag bankowy nr 8/2017 z 31.08.2017 —
nr 122]

Podsumowanie

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. 2017r. poz. 2077 z pdzn. zm.), przepisy ustawy o finansach publicznych stosuje si¢ do
podmiotéw innych niz jednostki sektora finanséw publicznych - w zakresie, w jakim
wykorzystujg §rodki publiczne lub dysponujg tymi srodkami. A zatem przez dysponowanie
srodkami nalezy rozumie¢ finansowanie wydatkdéw po jej wezesniejszym otrzymaniu.

W procedurze przyznawania dotacji oraz jej wykorzystania obowigzuje system rocznego
rozliczania z uwagi na zasad¢ roku budzetowego, ktory jest rokiem kalendarzowym (art. 211
ust. 2 1 3 u.fip.). Dopuszczalne jest uwzglednianie wylacznie wydatkéw poniesionych
w roku (okresie), ktorego dotyczy dotacja. Organ prowadzacy winien, tak zaplanowaé
wydatki i tak dysponowa¢ przyznanymi srodkami by je we wlasciwym czasie wykorzystaé.
Dotacje przyznawane sa wprawdzie w transzach, ale w kwocie przyznanej na caly rok
(okres) i takie regulowanie zobowigzan jest wykonalne nawet w ostatnich dniach okresu
rozliczeniowego. Dalej zgodnie z art. 251 ust. 4 ufp. wykorzystanie dotacji nastepuje przez

zaplatg za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona.

Na tym czynnosci kontrolne zakoniczono.

Protokol kontroli zawiera 42 kolejno ponumerowanych stron, ktore zostaly parafowane

przez kontrolujacai p. Anet¢ Miakinko - Pelnomocnika organu prowadzacego.

Ninigjszy protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
wrgczono pani Anecie Miakinko — pelnomocnik organu prowadzacego, informujac
o przystugujacym jej prawie:

* do zlozenia dodatkowych wyjasnien co do ustalen zawartych w protokole, do ktérych
organ dotujacy ustosunkuje si¢ w wystapieniu pokontrolnym, wyjasnienia nalezy
zlozy¢ w terminie 3 dni roboczych od daty podpisania protokotu;

e odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$¢ w terminie 3 dni roboczych od jego otrzymania, wyjasnien

dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokolu kontroli, z tymze odmowa
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podpisania protokolu nie stanowi przeszkody do wszczgecia postepowania

pokontrolnego.
Pruszcz Gdanski, 16 sierpnia 2018r.

Kontrolujgca: Pelnomocnik Organu

Glév ',*'h y spegjalista prowadzacego Przedszkole :

ds. l\‘gmlmli w
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