WOJT GMINY PRUSZCZ GDANSKI

KW.1710.21/2014 Pruszcz Gdanski, dn.02.10.2014r.

Pani Marta Suchecka
Niepubliczne Przedszkole
»Przyjaciele Puchatka”
w Borkowie

ul. Poziomkowall

80-180 Gdansk

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 14 uchwaty nr XXXVI11/102/2013 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia
10 grudnia 2013r. w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego dziatajgcych na
terenie Gminy Pruszcz Gdarnski oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania
przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne. Zostato ono sporzadzone w oparciu o ustalenia

kontroli przeprowadzonej w dniach od 4 - 10 wrze$nia 2014r.

Na podstawie upowaznienia nr 3/2014 Wojta Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 29 sierpnia
2014r. zgodnie z § 12 ust. 1 ww. uchwaly Rady Gminy Pruszcz Gdanski kontrolg
przeprowadzity inspektor ds. spotecznych - Lidia Gitler oraz gtowny specjalista ds. kontroli —
Teodozja Skiba. Dotyczyta ona wykorzystania dotacji przekazanej z budzetu Gminy
w okresie od 1 czerwca 2011r. do 31 grudnia 2013r. na dofinansowanie realizacji zadan
Niepublicznego Przedszkola ,,Przyjaciele Puchatka” w Borkowie (zwanego dalej —
»Przedszkolem”) w zakresie ksztatcenia, wychowania 1 opieki, w tym profilaktyki spoteczne;j
(art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie o$wiaty™ - dalej ,,us0™). Protokot

kontroli podpisata Pani [....] — pelnomocnik organu prowadzacego Przedszkole.

Wedtug ustalen kontroli z dotacji otrzymanej z budzetu gminy Pruszcz Gdanski w tgcznej
kwocie 637 609,47zt. (122 779,44zt w 2011r.; 222 580,80zt. w 2012r. oraz 292 249,23zt
w 2013r.) Przedszkole:

e 635 709,68zt. wydatkowato zgodnie z art. 90 ust. 3d uso tj. na dofinansowanie

'Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty ( t.j. Dz.U.2004r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.).
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realizacji zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania 1 opieki, w tym profilaktyki
spotecznej oraz na wydatki biezace;

e 1 899,79zt ( 883,98zt. w 2011r.; 15,81zt w 2012r. oraz 1 000,00zt w 2013r.)
wykorzystato niezgodnie z art. 90 ust. 3d uso, ponoszgc je na inne zadania niz
wskazane ww. przepisie, dokonujagc wyplaty w nadmiernej wysokosci lub

dokonujac wydatku w innym okresie niz ten, na ktéry gmina udzielita dotacji.

Powyzszych ustalen dokonano na podstawie:
e rozliczen wykorzystanej dotacji zlozonych przez Przedszkole do Urzgdu Gminy

Pruszcz Gdanski, z ktérych wynikato, ze wykorzystano cata kwote dotacji;

o dokumentéw zrédtowych potwierdzajacych rozliczone wydatki na wyptate
wynagrodzen, pochodnych od wynagrodzen, optate indywidualng i grupowa terapie
logopedyczna, zajgcia rytmiki, wycieczki, zakupiono pomoce dydaktyczne oraz optate
za media, ktore zawieraty adnotacje o ich rozliczeniu z udzielonej dotacji z budzetu
Gminy;

e cwidencji wydatkdéw rozliczonych z dotacji, w ktorej ujeto dowody zrodtowe;

e potwierdzen dokonania przelewow.

Wydatki pokrywane z dotacji finansowano w formie gotowki, badz przelewem. Platnosci
dokonywano z rachunku bankowego, ktéry byt rachunkiem Przedszkola. Wynagrodzenia

pracownikow przekazywano bezposrednio na rachunki rozliczeniowe pracownikow.

Na kwote 1 899,79zt. rozliczong z dotacji, a wykorzystang niezgodnie z art. 90 ust. 3d uso
zlozyly sig:
1) wydatki na realizacj¢ innych zadan niz okre$lone w art. 90 ust. 3d uso ( 833,98z1.) tj.:

a) 69,98zt zakup talerzy obiadowych;

b) 445,00zt. ubezpieczenie mienia od ognia, kradziezy i OC;

c) 369,00zt. monitorowanie obiektu;.
Wydatki wymienione w pkt 1 nie byly wydatkami w zakresie ksztalcenia, wychowania
1 opieki, w tym profilaktyki spotecznej. Zostaly one poniesione na zadania nalezace do
obowigzkow organu prowadzacego Przedszkole. Wedlug art. 5 ust. 7 pkt 1 uso do
obligatoryjnych zadan organu prowadzqcego przedszkole nalezy m.in. zapewnienie warunkow

jego dzialania, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki.
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Realizacja tych zadan stanowi obowigzek osoby prowadzgcej Przedszkole, tym samym nie
mozna ich finansowac¢ z dotacji, gdyz w istocie pozostaje w sprzecznos$ci z celem udzielenia
tego rodzaju wsparcia ze srodkéw publicznych. Ponadto niedopuszczalne jest, aby z dotacji

byty finansowane wydatki, ktore nie s3 zwigzane z Przedszkolem.

2) poniesiono wydatki w wyzszej kwocie niz wynikalo z dowodu zroédtowego.
W dniu 28.09.2012r. na konto osobiste [...] przekazano wynagrodzenie w kwocie

1800z, zamiast zgodnie z listg ptac 1 784,19zt, co stanowito nadptate 15,81z1.

3) wydatki poniesione w innym roku niz ten, na ktéry udzielona byta dotacja w kwocie
1000,00zt. W dniu 07.01.2013r. oplacono rachunek za przeprowadzone zajecia
rytmiki w grudniu 2012r.

Wg art. 90 ust. 3d uso dotacja powinna by¢ wykorzystana na realizacje zadan Przedszkola
w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej oraz wylqcznie na

pokrycie jego wydatkow biezgcych. Zgodnie zas z art. 251 ust. 4 ufp wykorzystanie dotacji

nastepuje w szczegolnosci przez zapltate za zrealizowane zadania, na ktore jg udzielono.
W  swietle powyzszych przepisow sfinansowanie z dotacji ww. wydatkow stanowi
wykorzystanie jej niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art. 90 ust. 3d uso i skutkuje
zwrotem tej czesci do budzZetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, o czym stanowi art. 252 ust.1 pkt 1 i ust. 5 ufp.
Przedszkole, jako podmiot wykorzystujacy $rodki publiczne zobowigzane bylo do
przestrzegania zasad ponoszenia wydatkow ze srodkow publicznych wymienionych w art. 44

ust. 3 ufp, tj. m.in. do dokonywania wydatkéw w wysoko$ci i terminach wynikajacych

Z zaciagnietych zobowiazan.

Ponadto zwracam uwage na ponizsze nieprawidlowosci, ktore nie skutkuja zwrotem

dotacji:

1. Zaprzesta¢ uyymowania w podatkowej ksiedze przychodow i1 kosztow operacji zwigzanych
z otrzymaniem dotacji z urzgdu gminy i rozliczeniem sfinansowanych nig wydatkow

biezacych, wynikajacych z delegacji art. 90 ust. 3d uso.

Z Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych ( j.t. Dz.U. z 2013r. poz. 885 ze zm.)
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Ujmowanie w podatkowej ksiedze przychodéw 1 kosztow operacji zwigzanych
z otrzymaniem dotacji z urzgdu gminy i rozliczeniem sfinansowanych nig wydatkow
w rozumieniu art. 21 ust. 1 pkt 129 ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012r. poz. 361ze zm. dalej: updof ) jest nieprawidlowe.

W rozumieniu przepisow ustawy o finansach publicznych przychody z dotacji,
otrzymane z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, sa
zwolnione od podatku dochodowego na podstawie art.21 ust.1 pkt 129 updof.

Przychodow zwolnionych od podatku nie ewidencjonuje si¢ w podatkowej ksigdze.

Wydatkéw 1 kosztéw bezposrednio sfinansowanych z dochodow (przychodéw), o ktorych
mowa m.in. wart. 21 ust. 1 pkt 129 updof, nie uwaza si¢ za koszty uzyskania
przychodéw. Wynika to z art. 23 ust. 1 pkt 56 updof. Zatem takze wydatkow i kosztow,

ktore zostaty sfinansowane dotacja, nie wykazuje si¢ w podatkowej ksiedze.

2. Brak powigzania i identyfikacji dowodow z zapisami w wyodrebnionej ewidencji.
Dowody ksiegowe stanowigce podstawe do finansowania wydatkow z dotacji, nie byty
oznaczone numerem identyfikujgcym je z zapisem w ewidencji, co stanowito uchybienie
art. 24 ust. 4 pkt 1 UoR®, zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1 - Ksiegi rachunkowe ( wydzielona
ewidencja) uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajq stwierdzenie poprawnosci
dokonywanych w nich zapisow, a w szczegolnosci, udokumentowanie zapisow pozwala
na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisywania w wyodrebnionej ewidencji na
wszystkich etapach przetwarzania danych.

3. Dowadd ksiggowy na podstawie, ktorego realizowane sg wydatki finansowane z dotacji,

powinny zawiera¢ jasno okreslony zakres wykonanej ustugi oraz okres ktorego dotyczy.

W zwiazku z powyzszym zalecam:

1. W terminie 15 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego zwroci¢ na
rachunek budzetu Gminy ( Bank Spoétdzielczy w Pruszczu Gdanskim:
nr 94 8335 0003 0116 5885 2000 0001)
1) wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem w 2011 r. ze $rodkow dotacji kwote

883,98z tj:

¥ Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowosci ( Dz.U. z 2013r. poz. 330 ze zm.).
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a) 69,98zt. — zakup talerzy obiadowych, termin zaptaty w dniu 23.05.2011r.
b)445,00zt. — optata sktadki ubezpieczenia mienia od ognia, kradziezy i OC,
termin zaplaty w dniu 11.08.2011r.
C) 147,60zt. —optata za ustuge - monitorowanie obiektu, termin zaptaty 11.03.2011r.
d) 73,80zt. — optata za ustuge - monitorowanie obiektu, termin zaptaty 14.04.2011r.
e) 73,80zt. — optata za ustuge - monitorowanie obiektu, termin zaptaty 13.05.2011r.
f) 73,80zt. — optata za usluge - monitorowanie obiektu, termin zaptaty 30.12.2011r.
2) nadmiernie wyptacong w dniu 28.09.2012r. kwotg 15,81z1.
3) kwote 1000,00z1. ( optacono w dn.07.01.2013r.) dotyczaca sfinansowania wydatku
w innym okresie niz ten, na ktory gmina udzielita dotacji

wraz z odsetkami naliczonymi zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 1 ufp.

2. Z dotacji dokonywa¢ wydatkow w wysokosci 1 terminach, wynikajacych
z zaciagnig¢tych zobowigzan oraz finansowa¢ zadania, na ktore zostata udzielona.

3. Dokonywaé zapisbw w wyodrebnionej ewidencji w sposob pozwalajacy na
identyfikacj¢ dowoddéw na wszystkich etapach przetwarzania danych oraz dokonywac

zapisOw w sposob chronologicznie uporzadkowany.

Jednoczesnie informuje, ze jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Wojta Gminy Pruszcz Gdanski
o wykonaniu zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej

w terminie 15 dni od daty doreczenia Pani wystgpienia pokontrolnego.

Otrzymujag:
1. adresat

2.a.a

Sprawe prowadzi:
Teodozja Skiba
tel. 58 692 94 36
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