WOJT GMINY PRUSZCZ GDANSKI

KW.1710.01/2015 Pruszcz Gdanski, dn.23.03.2015r.

Pani Dominika Knyszynska
Niepubliczne Przedszkole

Stoneczny Domek Malego Odkrywcy
ul. Swierkowa 28, Rotmanka

83 — 010 Straszyn

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie § 14 uchwaty nr XXXVI111/102/2013 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia
10 grudnia 2013r. w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego dziatajgcych na
terenie Gminy Pruszcz Gdanski oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania
przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne. Zostato ono sporzadzone na podstawie ustalen

zawartych w protokole kontroli przeprowadzonej w dniach od 16 - 31 pazdziernika 2014r.

Zgodnie z § 12 ust.1 ww. uchwaly Rady Gminy Pruszcz Gdanski kontrol¢ w Niepublicznym
Przedszkolu ,,Stoneczny Domek Matego Odkrywcy” w Rotmance przy ul. Swierkowej 28,

przeprowadzit Zespot Kontrolny w sktadzie:

— Teodozja Skiba - glowny specjalista ds. kontroli w dniach 16 - 23.10.2014r. na
podstawie upowaznienia nr 6/2014 z dnia 01.10.2014r. z przedtuzeniem okresu kontroli do

dnia 31.10.2014r.

— Lidia Gitler - inspektor ds. spotecznych w dniach 16 - 23.10.2014r. na podstawie
upowaznienia nr 6/2014 z dnia 01.10.2014r z przedluZzeniem okresu kontroli do dnia

31.10.2014r.

wydanego przez Wojta Gminy Pruszcz Gdanski.

I. Temat, zakres kontroli i okres objety kontrola
Pobranie i wykorzystanie dotacji przekazanej z budzetu Gminy na dofinansowanie zadan

realizowanych w Niepublicznym Przedszkolu ,,Stoneczny Domek Matego Odkrywcy”
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w Rotmance (zwanego dalej — ,,Przedszkolem”) w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spotecznej (art. 90 ust. 3d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie
o$wiaty" - dalej ,,us0”).

Okres objety kontrola — lata 2012 i 2013

I1. Ocena:

Wykonanie zadan w kontrolowanym zakresie, oceniono pozytywnie z nieprawidtowo$ciami.

I11. Ustalenia:

W oparciu o art. 90 ust. 4 uso, szczegétowe zasady udzielania i rozliczania dotacji
uregulowano w uchwale Nr XLII/94/2009 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 2 grudnia
2009r. w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego dziatajacych na terenie Gminy Pruszcz Gdanski prowadzonych
przez osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz
obowigzujacej w okresie kontroli uchwale Nr XXXI1/45/2013 Rady Gminy Pruszcz Gdanski
z dnia 11 czerwca 2013r. w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji
dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego dziatajacych
na terenie Gminy Pruszcz Gdanski oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich

wykorzystania.

Kontrola zostala przeprowadzona w siedzibie Przedszkola reprezentowanego przez Dominike
Knyszynska, jako osobg prowadzaca Niepubliczne Przedszkole ,,Stoneczny Domek Matego
Odkrywcey” 1 petnigcg w nim jednoczesnie funkcje Dyrektora.

Protokot kontroli zostal podpisany przez kontrolujace i Anete Miakinko - Pelnomocnika
organu prowadzacego Przedszkole.

W dniu 13 stycznia 2015 roku Organ prowadzacy wnidst zastrzezenia do ustalen zawartych
w protokole, gdzie wyrazil subiektywng opini¢, nie wnoszagc nowych dowodow. Jedynie
w punkcie 4 (strona 3-4) przedmiotowych zastrzezen nawigzat do ustalen, z tym, ze w ich
tresci potwierdzit, ze w okresie objetym kontrolg personel zatrudniony przez Dominike

Knyszynska, $wiadczyl uslugi na rzecz dzieci przebywajacych w Przedszkolu (rowniez

dzieci w grupie ,,Rybki” w wieku ponizej 2,5 roku).

'Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie o$wiaty ( tj. Dz. U. 2004r. Nr 256 poz. 2572 ze zm.).
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Odpowiadajgc na zastrzezenia informuj¢, ze nie mozna si¢ do nich ustosunkowac, poniewaz
nie odnosza si¢ do ustalen zawartych protokole, ale do interpretacji przepisOw ustawy
0 systemie o§wiaty i ustawy o finansach publicznych? ( np. pojecie wydatkéw biezacych,
dotacji, r6znic pomiedzy kosztem, a wydatkiem). W tej kwestii Urzad Gminy nie jest

kompetentny do zajmowania stanowiska.

W latach 2012-2013 na realizacj¢ zadan okre$lonych w art. 90 ust. 3d. ustawy ( tj. na
dofinansowanie realizacji zadan Przedszkola w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spolecznej) Przedszkole otrzymato z budzetu gminy Pruszcz Gdanski
dotacj¢ w tacznej kwocie 765 985,84zt. (1358 031,68zt. w 2012r. i 407 954,16zt w 2013r.).

Ustalenia kontroli wykazaty, ze przy realizacji zadan Przedszkola wystapity nieprawidtowosci,
bedace nastgpstwem nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa, badz btednej ich
interpretacji.

Powyzszych ustalen dokonano na podstawie:

1) potwierdzen przelewo6w dokonanych z rachunku bankowego, ktory wskazano jako
rachunek Przedszkola;

2) rozliczenia dotacji ztozonego w Urzedzie Gminy Pruszcz Gdanski, z ktérych
wynikato, ze Przedszkole wykorzystalo pelng kwote dotacji;

3) dokumentéw zrodlowych potwierdzajacych rozliczone wydatki, opatrzonych
adnotacja o pokryciu wydatkéw ze srodkoéw dotacji na wynagrodzenia i ich pochodne,
optaty za media, zakupy pomocy dydaktycznych, remonty i wyposazenie, $rodki
czystosci oraz zaje¢cia dodatkowe edukacyjne;

4) dokumentacji organizacyjnej placowki i przebiegu nauczania.

Zgodnie z delegacja art. 90 ust.3d uso Przedszkole wydatkowato 728 258,48zt. ( 324 334,47z1.
w  2012r. i 403 924,01zt. w 2013r.), natomiast pozostata kwota w wysokosci 37 727,36zt
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, poniewaz:

1. rozliczono w terminie innym niz ten na ktdry dotacja zostala przekazana,

2. sfinansowano inne zadania niz wskazane w art. 90 ust. 3d uso.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( t.j. Dz. U. z 2013r. poz.885 ze. zm.).
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Ustalenia kontroli wykazaty, ze w latach 2012/2013 Przedszkole z dotacji rozliczyto wydatki
w_kwocie 37 727,36z1. ( w 2012r. 33 697,21zt. i w 2013r. 4 030,15z1.) ktérych nie mozna

uznaé za realizacj¢ zadan w_zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki

spotecznej, poniewaz:

1) w 2012 roku sfinansowano wydatki, ktore nie mieScity si¢ ww. katalogu:

a. w kwocie 27 202,78zt wyptacono wynagrodzenia pracownikéw i ich pochodne za

opieke nad dzieémi w wieku ponizej 2.5 roku.

W rozliczeniu rocznym organ prowadzacy wykazal, ze z dotacji sfinansowat wynagrodzenia
pracownikow naliczone na podstawie umoéw o prace, umow zlecenie i umow o dzieto oraz
ich pochodne w tacznej kwocie 268 693,22zt (ptace 204 435,82zt i ich pochodne
64 257,40z1).

Kontrola dokumentacji przebiegu nauczania pozwolita stwierdzi¢, ze w 2012 roku wyptacono
dotacji dla Przedszkola na 1047 dzieci, w Przedszkolu funkcjonowato 4 grupy wiekowe.
Do najmiodszej grupy ,,Rybki” w miesigcu uczeszczato od 22-30 dzieci, w tym od 4-15

dzieci, ktore nie ukonczyly 2.5 roku. W skali roku liczba dzieci ponizej 2,5 roku 106, co

bylo niezgodne z art. 14 ust. 1 uso, w ktérym okreslono wiek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym tj. dzieci w wieku 3-6 lat, w art.14 ust. 1b ustawodawca w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach dopuscit mozliwos¢ przyjecia do przedszkola dziecka, ktore

ukonczylo 2,5 roku. Organ prowadzacy na te dzieci nie pobierat dotacji.

Z dokumentacji finansowej wynikato, Zze wynagrodzenia 1 pochodne od wynagrodzen
wychowawcow 1 opiekunow w 100% sfinansowano z dotacji, co udokumentowano listami

ptac i potwierdzeniami przekazania $rodkow z rachunku bankowego wskazanego, jako

rachunek Przedszkola.

Do zestawionego zastanego stanu faktycznego, Dominika Knyszynska (organ
prowadzacy/Dyrektor) w dniu 21 pazdziernika 2014r. ztozyta wyjasnienia w ktorych
oSwiadczyla, ze w okresie objetym kontrola w Przedszkolu funkcjonowato cztery grupy

wiekowe od 2,5 roku do 5 lat, ze w kazdej grupie byto od 20 do 25 dzieci oraz ze w kazdej

grupie pracowata nauczycielka i pomoc nauczycielki. Ponadto o$§wiadczyta, ze nauczyciel

pracowal 7 godzin, za§ pomoc nauczyciela 8 godzin dziennie. Ponadto, w wyjasnieniach

wskazano, cyt. ,,w zwigzku z tym, ze przedszkole funkcjonuje 12 - godzin zatrudnione sa
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jeszcze dwie pomoce (...) — jedna z nich pomaga we wszystkich grupach przy $niadaniu, gdyz
wiekszos¢ wychowawcoéw pracuje w godzinach od 9:00 do 16:00 i podczas $niadania jest
tylko jedna osoba, pomaga takze podczas zaje¢ dydaktycznych, przy wychodzeniu dzieci na
plac zabaw ( przy ubieraniu), podczas obiadu. Kolejna Pani przychodzi na 13:00 i tak jak

poprzednia jest do dyspozycji wszystkich wychowawcow”.

Jak wynika z wyjasnien Dominiki Knyszynskiej, personel zatrudniony w Przedszkolu

obstugiwal wszystkie dzieci znajdujace si¢ w nim, rowniez te w wieku ponizej 2,5 roku.

W dniu 27 pazdziernika 2014r. Organ prowadzacy ztozyl kolejne o$§wiadczenie w ktérym
zapewnil, ze gléwnym opiekunem dzieci ponizej 2,5 roku, byla Dominika Knyszynska

(w 2012r. stwierdzona liczba ww. dzieci w miesigcu stanowita od 4 do 15 w grupie ,,Rybki”).

Nawiazujac do powyzszych wyjasnien nalezy podkresli¢, ze organ prowadzacy nie przedtozyt
dowodow potwierdzajacych faktycznie poniesione wydatki na wynagrodzenia opickunow

dzieci w wieku ponizej 2,5 roku z_innego zrédla niz dotacja, ponadto oswiadczyt, ze cyt.

»personel zatrudniony przez Dominik¢ Knyszynska w okresie objetym kontrola, §wiadczyl
ustugi na rzecz dzieci przebywajacych w Przedszkolu”.

W Zaden sposob nie udokumentowano czasu pracy Dominiki Knyszynskiej, jak rowniez nie
przedtozono dowodow potwierdzajacych pobieranie przez nig wynagrodzenia za $wiadczong

opieke nad tymi dzie¢mi. Natomiast na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania

stwierdzono, ze czas pracy nauczyciela wynosit 8-godzin dziennie, a nie 7-godzin, jak

wskazano w o$wiadczeniu. Ilo$¢ przepracowanych godzin nauczyciela udokumentowano

w_dzienniku zajaé grupy ,,Rybki”, co z racji nadzoru zostato potwierdzone (podpisem) przez

Dyrektora Przedszkola — Dominikg Knyszynska.

Podzielajac poglad zawarty w wyroku z 24 pazdziernika 2012 r. sygn. I SA/Gd 913/12,
w ktorym Sad wskazal®, ze w art. 90 ust. 3e w.s.o. zagwarantowano organom jednostek
samorzqdu terytorialnego mozliwos¢ kontrolowania prawidtowosci wykorzystania dotacji.

Nalezy przez to rozumieé, ze organy sq uprawnione do badania tego, czy beneficjenci dotacji

wykorzystujg otrzymane Srodki w sposob prawidiowy, tj. zegodnie z celami okreslonymi w art.

90 ust. 3d U.S.0. Rozwinigciem tej regulacji jest zawarcie ustawowej delegacji (art. 90 ust. 4

u.s.o.) dla organow stanowiqcych jednostek samorzqdu terytorialnego do szczegotowego

okreslenia procedury kontroli oraz zakresu, elementow poddanych kontroli, przy

¥ Wyrok WSA w Gdansku sygn. | SA/Gd 913/12 z 24.10.2012r.
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zastosowaniu kryterium prawidtowosci wykorzystania srodkow, a wigc zgodnosci z celami,

ktorymi udzielone dotacje majq stuzyé(...).

(...) Pojecie kontroli winno by¢ rozumiane jako dziatanie majgce na celu sprawdzenie,

zestawienie zastaneqo stanu faktycznego ze stanem wymaganym.

W celu wyliczenia kwoty dotacji, jaka Przedszkole wydatkowatlo niezgodnie z

przeznaczeniem, kontrolujaca przyje¢ta metode proporcjonalnosci.

Przyjmujac, ze w 2012r. do Przedszkola uczgszczalo tacznie 1047 dzieci, sfinansowane
z dotacji wynagrodzenia, stanowita kwota 268 693,22zt a wigc koszt jednostkowy
wynagrodzenia i ich pochodnych na jedno dziecko w roku to 256,63zt. (106 dzieci X 256,63zt
koszt jednostkowy ), a zatem w 2012 roku niezgodnie z przeznaczeniem wydatkowano
27 202,78z}

Powyzsza kwota zostata przeznaczona na opieke nad dzie¢mi w wieku ponizej 2,5 roku, co

stanowito naruszenie przepisOw ustawy o systemie oswiaty.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 u.f.p. dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem i pobrane nienaleznie Ilub
W nadmiernej wysokosci - podlegajq zwrotowi do budzZetu wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci,

o0 ktérych mowa w pkt 1.

Zgodnie z art. 252 ust. 6 pkt 1 i 2 u.f.p. odsetki od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego nalicza si¢ poczqgwszy od dnia przekazania z budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
I nastepujgcego po uplywie terminow zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji
pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Przez wykorzystanie dotacji rozumie¢ nalezy w szczegolnosci zaplate za zadania, na ktore
dotacja zostata udzielona, albo, w przypadku gdy odrebne przepisy stanowiq o sposobie
udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych

w tych przepisach.*

2) 3361,06z1. (w tym: w 2012r. - 2 089,06zt. i w 2013r. — 1 272,00zt) - wydatki poniesione

na sfinansowanie zadan nalezacych do organu prowadzacego Przedszkole:

a. 178.00zt. za ubezpieczenie budynku ( od ognia i innych zdarzen losowych, szyb

* Por. wyrok WSA w Warszawie sygn. V SA/Wa 112/14 z dn. 04.06.2014r.
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1 innych przedmiotow od stluczenia i wandalizmu), w ktorym miescito si¢
Przedszkole i ktorego wiascicielem byt organ prowadzacy Przedszkole ( dot. 2012r.);

b. 295,20zt. za abonament za ustugi monitorowania sygnalow lokalnego systemu

alarmowego i podejmowania interwencji przez Security Service Sp. z 0.0. ( dot.
2012r.);

Ww. wydatki na ubezpieczenie 1 ochrone mienia mialy niewgtplivie zwigzek
z prawidtowym i biezqcym funkcjonowaniem Przedszkola. Jednak zgodnie z art. 5
ust.7 pkt 1 uso zapewnienie bezpiecznych warunkow dziatanie Przedszkola nalezy do
zadan organu prowadzgcego, a na te zadania i dla tego podmiotu dotacja nie byta
udzielona. Zgodnie z art. 90 ust 3d uso dotacja ta winna by¢ wykorzystana na
realizacje zadan Przedszkola w zakresie ksztafcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spotecznej. Zaznaczy¢ nalezy, ze dofinansowanie realizacji ww. zadan
wymienionych w art. 90 ust. 3d obejmowacé moze jedynie okreslone zadania wobec

-7 . .o 14 r ,'15
uczniow. ,, Beneficjentem dotacji ma by¢ uczen

C. 371.40zt. za przeglad kotta gazowego i przewodé6w kominowych( dot. 2012r.);
Majgc na uwadze obowigzek dokonywania przeglgdow i konserwacji tego sprzetu,
instalacji gazowej oraz przewodow kominowych i wentylacji, kontrolujgca podziela
ten poglagd, zwracajgc jednoczesnie uwage, ze jest to zadanie organu prowadzgcego
(art.5 ust.7 pkt 1 uso). Przedmiotowa dotacja udzielona zostata dla Przedszkola na
realizacje jego zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, a nie dla organu

prowadzgcego na realizacje jego zadan wymienionych w uso.

d. 43,00zt koszty przesytek kurierskich( dot. 2012r.);
e. 1 272,00zt. za koszty transportu osob ( dot. 2013r.)

Kontrolujgca podziela potrzebe ponoszenia wydatkow na ww. zadnia, zwracajgc
jednoczesnie uwage, ze sa to zadania organu prowadzacego. Przedmiotowa dotacja
udzielona zostata dla Przedszkola na realizacj¢ jego zadan w zakresie ksztatcenia,

wychowania i opieki (art. 90 ust.3d uso).

f. 1201, 46zt. za ekspozycje reklamy( dot. 2012r.);

Wydatek ten nalezy do wydatkow o charakterze marketingowo-promocyjnym,

niespetniajgcym kryteriow, o ktorych mowa w art. 90 ust. 3d uso. Przepis ten stanowi,

® Por. wyrok WSA w Lublinie sygn. | SA/Lu 384/12 z dn. 13.07.2012 r.
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ze dotacje, o ktorych mowa w ust. la-3b, sq przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan szkoly lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w
tym profilaktyki spolecznej. Dotacje mogq by¢é wykorzystane wylgcznie na pokrycie

wvydatkow biezgcych szkoty lub placowki.

Nalezy w tym miejscu podkreslic, ze dotacje oswiatowq mozna wydatkowac na cele
scisle zwigzane z procesem ksztatcenia uczniow przedszkola, a reklamowanie, czy tez
promowanie przedszkola nie realizuje tych celow. Nie sposob przyjgc - w swietle art.
90 ust. 3d uso, ze dotacja moze by¢ wydatkowana na kazdy cel.

Srodki otrzymywane w ramach dotacji mogq byé przeznaczane wylgcznie na

. ’ . . . . oo, 6
dofinansowanie zadan wymienionych w ustawie o systemie oswiaty.

Nalezy podkresli¢, ze dotowane przedszkole posiada jeszcze inne zrodta dochodow
(np. wpisowe, czesne, dodatkowe wplaty rodzicow za zaj¢cia ponadprogramowe),
ktore nie sg Srodkami publicznymi i moga by¢ dowolnie wydatkowane przez organ
prowadzacy. W przeciwienstwie do nich, wydatki z dotacji udzielonych z budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego powinny by¢ $cisle zwigzane z ksztalceniem,

wychowaniem 1 opieka, w tym profilaktyka spoteczng. Nie moze wystapi¢ sytuacja,

w_ktérej dotacja jest zrodlem pokrycia wszystkich kosztéw dzialalnosci placowki,

gdyz woéwczas sens i1 istota dotacji bylyby zaktocone. Stad z obowigzujacych
przepisow wynika mozliwos¢ przeznaczenia dotacji na dofinansowanie $cisle

okreslonych zadan placowki.

3) 7 163,52z ( w tym: w 2012r. — 4405,37zk. i w 2013r. — 2758,15zL.) - wydatki
poniesione w innym okresie niz ten, na ktory zostata udzielona dotacja,( w tym z dotacji

sfinansowano wydatki z tytutlu naliczonych odsetek za nieterminowe regulowanie

zobowigzan w kwocie 4,60z1.) z czego:
a. 104194z w lutym 2012r. optacono fakture za okres od 28.06.2011r.- 21.12.2011r.

w tym odsetki 4,51zt. za nieterminowe uregulowanie zobowigzania,

b. 252.49zt. w marcu 2012r. optacono fakture za grudzien 2011r.
c. 1232.84zt. wdniu 02.01.2012r. optacono fakturg za okres od 26.10 — 09.12.2011r.
d. 270,92zt w dniu 02.01.2012r. optacono fakture za okres od 24.11.2011r.-

® Por. wyrok WSA w Warszawie sygn. V SA/Wa 2682/12 z dn. 27.02.2013r
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23.12.2011r.w tym odsetki 0,09z1.

717,76zt. w lutym 2012r. optacono fakture za grudzien 2011r.

889.42z1. w styczniu 2012r. optacono fakture za grudzien 2011r.

1 915.36zt. w dniu 10.01.2013r. optacono fakture za okres od 16.10 —18.12.2012r..
508.02z1. w dniu 09.01.2013r. optacono fakturg za okres od 01.11 — 31.12.2012r.
i. 334,77zt w marcu 2013r. optacono fakture za grudzien 2012r.

> Q@ o

Zgodnie z art. 90 ust. 3d uso dotacja powinna by¢ wykorzystana na realizacje zadan
Przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej oraz

wylacznie na pokrycie jego wydatkéw biezacych.

Przedszkole, jako podmiot wykorzystujqgcy srodki publiczne zobowigzane bylo do

przestrzegania zasad ponoszenia wydatkow ze srodkow publicznych wymienionych w art. 44

ust. 3 ufp’, tj. m.in. do dokonywania wydatkéw w wysokosci i terminach wynikajgcych

Z zaciggnietych zobowigzan.

Istotne ograniczenie wydatkowania dotacji naktada na organ prowadzacy art. 90 ust. 3d uso,
zgodnie z ktorym dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkéw
biezacych szkoly lub placowki. Wyjasni¢ nalezy, Ze istnieje istotna rdznica pomig¢dzy
pojeciami wydatkow biezacych 1 kosztow biezacej] dzialalnosci jednostki gospodarcze;.
Kategoria wydatkow wiaze si¢ z konstrukcja i zasadami wykonania budzetu podmiotow
publicznoprawnych. Wydatek ogdlnie oznacza przeptyw $rodkow finansowych od
finansujacego (dajacego) do finansowanego (otrzymujacego). W aspekcie ewidencji
rachunkowe] wiaze si¢ on z tzw. zasada kasowa, tzn. z ewidencjonowaniem zdarzen
gospodarczych nie w chwili powstania zobowigzania do dokonania przesuni¢cia majatkowego
(co stanowi tre$¢ tzw. zasady memoriatlowej) lub roszczenia, lecz w chwili faktycznej
dyspozycji sktadnikami majatku jednostki.

Z punktu widzenia rachunkowego wydatkiem bedzie wyptyw aktywow majgtkowych jednostki,
a bardziej konkretnie: rozdysponowanie ptynnych srodkéw pienieznych, np. zaptata za zafak-
turowang wczesniej ustuge itp. Wiasnie na zasadzie kasowej opiera si¢ kontrola wykonania
budzetu. Wydatek zostanie przypisany do tego roku, w ktorym zaptata zostata dokonana. Jest

to najistotniejsza roznica pomiedzy kosztem, a wydatkiem.

" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych ( j.t. Dz.U. z 2013r. poz. 885 ze zm.)
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Art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stanowi, Ze wykorzystanie dotacji nastepuje

w szczegolnosci przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktdre dotacja byla udzielona, albo

w przypadku, gdy odrebne przepisy stanowiq o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacyi,
wykorzystanie nastgpuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Nalezy przy
tym zauwazyé, ze zgodnie z art. 251 ust.1 ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku
budzetowego, podlegajq zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku.

Zestawienie obu ww. przepisow uzasadnia twierdzenie, ze c0 do zasady, wykorzystanie dotacji

nastepuje poprzez!'zaptate czyli faktyczne wydatkowanie otrzymanych srodkéw pienigznych

do konca roku budietowego, czyli do 31 grudnia wigcznie, na zadania, na ktore dotacja byta

udzielona. Zdaniem kontrolujgcej, nalezato przyjgé, ze ogélna zasada, Wynikajgca z art. 251
ust. 4 ufp (koniecznos¢ "zaptaty" w roku budzetowym udzielenia dotacji), nie zostala
Wylgczona przez ustawodawce.

Zgodnie z art. 90 uso, dotacje sq przekazywane corocznie w 12 czesciach w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy przedszkola i majg zwigzek ze stalym
finansowaniem bieigcej dziatalnosci placowek. Cel dotacji jest okreslony w art. 90 ust. 3d
uso. To dotowana placéwka decyduje, a nie jednostka udzielajgca dotacji, 0 konkretnym prze-

znaczeniu wydatku. Nie ma wigc formalnych przeszkod, aby planowaé terminy platnosci

zogodnie z harmonogramem otrzymywanych dotacji.

Kontrolujgca w oparciu 0 wyrok WSA w Warszawie® wskazywata na koniecznosé realizacji
dotacji w tym samym roku budzetowym poprzez faktyczne wydatkowanie w tym samym roku
przyznanych srodkow. Taki '"roczny" system rozliczania dotacji umozliwia kontrole
wydatkowania Srodkéw publicznych.

Biorgc pod uwagg tres¢ art. 251 ust. 4 u.f.p. wykorzystanie dotacji nastepuje poprzez realiza-
cj¢ celow przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spo-
tecznej w danym okresie (W przedmiotowej sprawie w grudniu 2011 Iub 2012 r.) niezaleznie
od terminow platnosci naleznosci wynikajacych z realizacji tych celow (np. wynagrodzenia
pracownikow, skladek z ubezpieczenia spotecznego, koszty medidéw). W przedmiotowe]

sprawie, bezspornym jest iz ptatno$ci dokonane w styczniu nast¢pnego roku byly zwigzane

Z realizacja zadan przedszkola w miesiacu qrudniu.

& wyrok WSA w Warszawie sygn. V SA/Wa 2682/12 z dn. 27.02.2013r
10
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W $wietle powyzszych przepisow sfinansowanie z dotacji ww. wydatkoéw, stanowi jej

wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art. 90 ust. 3d uso. i skutkuje

zwrotem tej czegsci do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci

podatkowych, o czym stanowi art. 252 ust.1 pkt 1 i ust. 5 ufp.

Ponadto zwracam uwage na ponizsze nieprawidlowosci, ktore nie skutkuja zwrotem

dotacji:

1. Wskazany rachunek bankowy, na ktéry Gmina przekazywata dotacj¢ nie byt rachunkiem

Przedszkola, a osoby prowadzacej Przedszkole co bylo niezgodne z § 7 ust.1 uchwaty®.
Zgodnie z § 7 ust.1 uchwaty przekazuje si¢ w 12 miesiecznych ratach w terminie do dnia
20 kazdego miesigca, z tym ze w grudniu do 15, na rachunek bankowy niepublicznego
przedszkola.

Dowody ksiggowe stanowigce podstawe finansowania wydatkow z dotacji, w wielu
przypadkach wystawione byty na podmiot inny niz Przedszkole, co stanowito uchybienie
§ 6 ust. 2 ww. uchwaly.

Zgodnie z powyzszym dotacja moze by¢ wykorzystywana na pokrycie wydatkow

biezgcych Przedszkola.

Finansowanie wydatkow zwigzanych z opiekg nad dzie¢mi w wieku ponizej 2,5 roku
z rachunku bankowego wskazanego, jako rachunek Przedszkola.

Nie kwestionujac potrzeby regulowania przez organ prowadzacy Przedszkole ww.
zobowigzan, kontrolujgca zwraca uwagg, ze w $wietle art. 90 ust. 3d ustawy o systemie
o$wiaty, dotacje o ktorych mowa w ust. la-3b, powinny by¢ przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadan szkoly lub placéwki w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, w tym profilaktyki spotecznej, do ktorych nie mozna zaliczy¢

wydatkéw obejmujacych opieke nad dzie¢mi w wieku ponizej 2,5 roku.

Brak powigzania i identyfikacji dowodow z zapisami w wyodrgbnionej ewidencji.
Dowody ksiggowe stanowigce podstawe wydatkow sfinansowanych z dotacji byty
niejednokrotnie oznaczone podwojnym numerem ewidencyjnym lub w wyodrgbnionej

ewidencji ksiggowej nie zachowano ciggtosci chronologicznej numeracji ( dot. miesigcy

® Uchwata Nr XXXVIII/102/2013Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 10 grudnia 2013r.
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od poczatku pazdziernika do konca grudnia 2012r. ), co stanowito uchybienie przepisom
zawartym w ustawie o rachunkowosci'®.

Odpowiadajac organowi prowadzacemu na postawiony zarzut w pkt 3 zastrzezen,
informuje, iz organ prowadzacy niepubliczne przedszkole pobierajacy dotacje o ktérych
mowa w art. 90 ust.1la -3a uso, zobowigzany jest do prowadzenia w oparciu 0 przepisy
zawarte w ustawie o Rachunkowos$ci wydzielonej ewidencji finansowo - ksiggowe;.

Natomiast odnoszac si¢ do stwierdzenia organu prowadzacego, iz Cyt. ,W _uchwale nie

ma zadnych zapiséw informujgcych o tym, w jaki sposob ewidencja ma wygladaé, a tym

bardziej o koniecznosci powigzania jej 7 dowodami” .

Odpowiadajac, kontrolujaca uwaza, ze prowadzenie ewidencji uznaje si¢ za sprawdzalna,
jezeli umozliwia ona stwierdzenie poprawno$ci dokonywanych —w niej zapisow,
a w szczegdlnosci, zapisow pozwalajacych na identyfikacje dowodow ksiegowych
dokumentujacych wykorzystanie dotacji na finansowanie wydatkéw wynikajacych

z delegacji art. 90 ust. 3d uso

Zatem wbrew zarzutom, zobowigzanie podmiotu uprawnionego do prowadzenia
dokumentacji finansowej w sposob umozliwiajacy jednoznaczne okreslenie sposobu
wykorzystania dotacji nie wykracza poza granice upowaznienia ustawowego (por. wyrok

WSA w Lublinie z dnia 24 pazdziernika 2013 r., III SA/Lu 586/13).

W zwiazku z powyzszym polecam:

1. W terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego zwrocic¢
na rachunek budzetu gminy ( Bank Spoétdzielczy w Pruszczu Gdanskim: nr konta 94
8335 0003 0116 5885 2000 0001) niezasadnie rozliczong w latach 2012 — 2013 dotacji
kwote 37 727,36zt. wraz z odsetkami naliczonymi wg art. 252 ust. 6 pkt. 1 ufp.

2. Wykorzystywa¢ dotacje wylacznie na dofinansowanie realizacji zadan Przedszkola
w zakresie okreslonym w art. 90 ust. 3d uso, majgc na uwadze fakt nieprzestrzegania
tego obowiagzku skutkuje zwrotem dotacji do budzetu gminy.

3. Przestrzega¢ terminowego dokonywania wydatkéw rozliczanych z dotacji.

4. Ze srodkow dotacji dokonywac¢ wydatkow biezacych na zadania okreslone w art. 90

ust. 3d uso. zgodnie z ich przynalezno$cig co do wlasciwego podmiotu.

10 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( j.t. Dz. U z 2013r. poz. 330 ze zm.)
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Jednoczesnie informuje, ze jest Pani zobowigzana zawiadomi¢ Woéjta Gminy Pruszcz Gdanski
0 wykonaniu zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania — w formie pisemnej

w terminie 15 dni od daty dorgczenia Pani wystgpienia pokontrolnego.

Otrzymujag:
1. adresat

2.a.a

Sprawe prowadzi:
Teodozja Skiba
tel. 58 692 94 36

Urzad Gminy Pruszcz Gdanski Tel.: 58 692 94 21  elektroniczna skrzynka podawcza:www.pruszczgdanski.eboi.pl
ul. Wojska Polskiego 30 fax:58 682 27 14 e-mail: sekretariat@pruszczgdanski.pl
83-000 Pruszcz Gdarski www.pruszczgdanski.pl

NIP 593 21 40 699
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