WOJT GMINY PRUSZCZ GDANSKI

KW.1710. 17/2014 Pruszcz Gdanski, dn. 19.09.2014r.

Protokol kontroli

Jednostka Niepubliczne Przedszkole przy Parafii $w. Jacka Odrowaza
kontrolowana: ul. Poprzeczna 24; 83-010 Straszyn

NIP 593 22 99 419

Regon 040052715
Przedmiot

i okres kontroli: Prawidlowe rozliczenie oraz pobranie i wykorzystanie s$rodkow
pochodzacych z dotacji udzielonej z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski
na realizacj¢ zadan Przedszkola w okresie od 1 stycznia 2012r. do
31 grudnia 2013r.

Kontrole Teodozja Skiba — Gtowny specjalista ds. kontroli wewngtrzne;j
przeprowadzily: Lidia Gitler - Inspektor ds. spotecznych

na podstawie upowaznienia Nr 4/2014 z dnia 11 wrzes$nia 2014r.

Termin kontroli: Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 16 — 19 wrze$nia 2014 roku i

wpisana do ksigzki kontroli Przedszkola Niepublicznego pod numerem 14

|. Ustalenia ogodlne
Organizacja przedszkola

Zgodnie z wpisem do ewidencji placowek niepublicznych Gminy Pruszcz Gdanski nr 2/03
z dnia 1 pazdziernika 2003 roku Przedszkole jest placowka niepubliczng prowadzong od
2003r. przez Parafie pw. $w. J. Odrowaza w Straszynie ( dalej Przedszkole).

Przedszkole miesci si¢ przy kosciele ul. Poprzeczna w Straszynie, Przedszkole dziata
W oparciu o statut zatwierdzony przez — organ prowadzacy/ [....]

Zgodnie ze statutem dziatalno$¢ Przedszkola obejmuje ksztatcenie, wychowanie i opiekg.
Dyrektor Przedszkola Pani Anna Kalinowska wg statutu kieruje biezaca dziatalnoscia

wychowawczo — dydaktyczno — opiekunczg przedszkola.

Zakres kontroli

Kontrola przeprowadzona ww. okresie obejmowata zakres zgodnosci stanu faktycznego

danych dotyczacych liczby ucznidow uczeszczajacych do przedszkola w  okresie
1



WOJT GMINY PRUSZCZ GDANSKI

rozliczeniowym z wyszczegolnieniem uczniow bedacych mieszkancami Gminy Pruszcz
Gdanski oraz uczniow z poza Gminy, stanowigcej podstawe do sposobu naliczenia i terminu

udzielania dotacji oraz prawidtowego jej wykorzystania.

Ewidencja $rodkow dotaciji na rachunku przedszkola

W okresie od 1 stycznia 2012r. do 31 grudnia 2013r. Gmina przekazata dotacje dla
Przedszkola na rachunek bankowy w Banku [....], wskazany we wnioskach o udzielenie
dotacji, jako rachunek Przedszkola.

Whioski byty podpisane i ztozone w Urzedzie Gminy Pruszcz Gdanski.

W toku kontroli ustalono, ze ww. konto byto prowadzone w banku [.....] na podstawie
zawartej umowy [.....], co bylo niezgodne z § 6 uchwaty nr XLI11/94/2009 z dnia 2 grudnia
2009r. oraz § 7 uchwaty nr XXX11/45/2013 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 11 czerwca
2013r. w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego dziatajacych na terenie Gminy
Pruszcz Gdanski oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowos$ci ich wykorzystania. Zgodnie z
ww. ustaleniami - ,dotacj¢ przekazuje si¢ w 12 miesigcznych ratach w terminie do 20

kazdego miesigca na rachunek bankowy niepublicznego przedszkola”.
[Dowod: akta sprawy str.1 - 5]

Il. Udokumentowanie ze stanem faktycznym danych dotyczacych liczby uczniow
uczeszezajacych do przedszkola w okresie rozliczeniowym, stanowigcej podstawe do
naliczenia i pobrania dotacji podmiotowej w latach 2012/2013

Zgodnie z uchwata Nr XLII/94/2009 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 2 grudnia 2009 r.
w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego dziatajgcych na terenie Gminy Pruszcz Gdanski prowadzonych
przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzqdu terytorialnego ze zm.
oraz z uchwatg Nr XXXII/45/2013 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 11 czerwca 2013r.
w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego dzialajgcych na terenie Gminy
Pruszcz Gdanski oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania organ
prowadzacy przedszkole niepubliczne do dnia 5 kazdego miesigca przedktada w Urzedzie
Gminy Pruszcz Gdanski wniosek o przekazanie miesi¢cznej raty dotacji wraz z informacja o

faktycznej liczbie ucznidw uczgszczajacych w  danym miesigcu, w tym uczniow
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niepetnosprawnych i objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju sporzadzony na podstawie
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej ze wskazaniem
daty urodzenia i adresu ich zamieszkania. Uczniowie wpisani do dnia 15 i wypisani po dniu
15 danego miesigca kalendarzowego sg wliczani do liczby dzieci w danym miesigcu,
natomiast uczniowie wypisani do dnia 15 i wpisani po dniu 15 danego miesigca
kalendarzowego nie s3 wliczani do aktualnej liczby dzieci w danym miesigcu.

Dotacja przekazywana jest na kazdego ucznia, ktory danego dnia miesigca (najp6zniej do 15-
go) rozpoczat i kontynuuje edukacj¢ przedszkolng uczestniczac w zajeciach (W wymiarze co
najmniej roku szkolnego). Krotkotrwale nieobecnosci dziecka lub ilo§¢ godzin spedzonych

w przedszkolu nie wptywaja na wysokos$¢ dotacji.

W trakcie kontroli ustalono, ze Przedszkole pobrato dotacje w 2012 r. w wysokosSci
325 690,88zt. na 856 uczniow, w 2013 r. — 368 208,08zt. na 859 uczniow faktycznie

uczeszczajacych do przedszkola, w tym na jednego ucznia niepetnosprawnego.

Dotacja na jednego ucznia miesi¢cznie W 2012 roku wyniosta 380,48 zt. Natomiast w 2013
roku dotacja od 1 stycznia do 31 maja wyniosta 387,83 zl, od 1 czerwca do 31 sierpnia
396,72 zt. od 1 wrzesénia do 31 grudnia 392,81 zl, a na ucznia niepelnosprawnego wedtug

wagi P-40 wyniosta 4 368,40zt

Organ prowadzacy przedszkole roczne rozliczenia dotacji zlozyt w terminie. W 2013 roku
powstata nadptate w wysokosci 3,91z zwrdécono na konto Gminy Pruszcz Gdanski

Z zachowaniem terminu.

Liczbg uczniéow faktycznie uczgszczajacych do przedszkola, na ktorych zostala pobrana
dotacja ustalono na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania prowadzonej w latach
szkolnych 2011/2012, 2012/2013 i 2013/2014. Weryfikacji dokonano losowo, tj. w czerwcu i

grudniu 2012 roku oraz marcu i wrze$niu 2013 roku.

Kontrolujgcej okazano rowniez dokumentacje¢ dotyczaca ksztalcenia specjalnego
realizowanego od stycznia do sierpnia 2013 roku z uczniem niepetnosprawnym, to jest:
— orzeczenie nr [....] o potrzebie ksztatcenia specjalnego z dnia 27 wrze$nia 2012 roku
wystawione przez poradni¢ psychologiczno-pedagogiczna,
— indywidualny program edukacyjno-terapeutyczny zawierajacy: diagnoze, klasyfikacje

i opis mocnych i stabych stron ucznia, cele edukacyjno-terapeutyczne, metody i
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formy pracy, wymiar godzin, podpisy osob, ktore opracowaly i realizowaty program;
program zostat zatwierdzony przez dyrektora przedszkola oraz podpisany przez
rodzica ucznia,

— ewaluacje wewnetrzng indywidualnego programu edukacyjno-terapeutycznego,

— dziennik zaj¢¢ prowadzonych z uczniem niepetnosprawnym zawierajacy daty,
godziny, tematy i przebieg zaje¢ od 1 pazdziernika 2012 r. do 23 sierpnia 2013 r.

Przedszkole pobrato dotacj¢ w naleznej wysokosci. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

I11. Udokumentowanie wydatkéw poniesionych z dotacji w latach 2012/2013
W toku niniejszej kontroli sprawdzono wydatki sfinansowane z dotacji udzielonej
z budzetu Gminy, W zakresie:
1) ich udokumentowania dowodami Zrédtowymi;
2) przeznaczenia na zadania okreslone w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty, ;.
na pokrycie wydatkdw biezacych zwigzanych z realizacja zadan przedszkola
w zakresie ksztatcenia, wychowania 1 opieki, w tym profilaktyki spoteczne;j;
3) poniesienia, ich w okresie, na ktory zostata udzielona dotacja (wg art. 251 ust. 4
ustawy o finansach publicznych? ( dalej: ufp) wykorzystanie dotacji nastepuje przez

zaplate za zrealizowane zadania, na ktore jej udzielono).

Ewidencj¢ wydatkow Przedszkola, w zakresie wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu
Gminy Pruszcz Gdanski prowadzono w formie zestawienia dokumentéw potwierdzajacych
rozliczone wydatki, z wyodrebnieniem liczby porzadkowej, daty zdarzenia gospodarczego,
nazwe i adres dostawcy materiatow lub ushug, opis zdarzenia gospodarczego oraz kwote
wydatku. Dowody ksiegowe byly oznaczone zapisem o tresci: ,,Wydatek sfinansowany ze
srodkéw dotacji udzielonej z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski”, co byto zgodne z § 4 ust.4

chwaty ( po zmianie § 6 ust.3 uchwaty).

W wyniku kontroli stwierdzono, w ewidencji ksiggowej brak jednoznacznego powigzania
zapisow z dowodami ksiggowymi, ktore stanowily podstawg rozliczenia wydatkow
sfinansowanych ze §rodkow dotacji.

Brak przeniesienia na dowody ksiggowe numerow chronologicznych zawartych w ewidencji

nie pozwalato na ich jednoznaczna identyfikacje z zapisami w ewidencji ksiggowej, CO

1j.t. 2 2004r. Dz. U. Nr 256, poz.2572 ze zm.
2Dz. U. z 2013r. poz. 885 ze zm.
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stanowito naruszenie art. 24 ust.1 i ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o
rachunkowosci (Dz.U. z 2013r. poz.330 ze zm.)* tj. udokumentowanie zapiséw w ksiegach
rachunkowych powinno pozwala¢ na identyfikacje dowodow i sposob ich zapisania na

wszystkich etapach przetwarzania danych.

Wydatki sfinansowane ze srodkéw dotacji w latach 2012/2013

Celem kontroli byto ustalenie stanu faktycznego i poroéwnanie ze stanem wymaganym/
pozadanym/ w okresie od 1 stycznia 2012r. do 31 grudnia 2013r.
Kontrolg przeprowadzono na podstawie ztozonych w Urzedzie Gminy rocznych zestawien
wydatkow i poréwnano z dowodami zrodtowymi (dowody ksiggowe).
Do kontroli pobrano dokumentacj¢ finansowa, doboru proby dokonano losowo.
Skontrolowano dowody ksiggowe ujete w ewidencji ksiegowej w drugim i czwartym
kwartale 2012 roku oraz w pierwszym i trzecim kwartale roku 2013.
Ustalenia kontroli pozwolily stwierdzi¢, iz z dotacji sfinansowano m.in. wynagrodzenia
pracownikow, pochodne od wynagrodzen, zajecia gimnastyczne, zaj¢cia logopedyczno —
edukacyjne, terapie pedagogiczne, pomoce dydaktyczne, media, $rodki czystosci oraz
prowadzenie spraw BHP.
Wynagrodzenia dotyczyly pracownikéw pedagogicznych i pracownikow obstugi
zatrudnionych na umowe o prac¢ lub umowe zlecenie. Wynagrodzenia naliczone byly na
jednej liscie ptac, wspodlnej dla wszystkich pracownikow, naleznos¢ wyptacano gotowka badz
przekazywano na konto osobiste. Kwoty byty zgodne z zawartymi umowami.
Narzuty od wynagrodzen stanowigce wydatek kwalifikowany Przedszkola wykazano
w odrgbnym zestawieniu wskazujac wysoko$¢ podstawy naliczenia sktadek ZUS — u, sktadki
FP oraz FGSP, co byto zgodne z wymogami.

[Dowod: akta kontroli str.6-9]

Mimo prawidlowo prowadzonej dokumentacji finansowej kontrolujaca stwierdzila, iz
Przedszkole finansowato wydatki na podstawie ksero dowodow ( Rachunki za wykonanie
umow zlecen).

[Dowdd: akta kontroli str.10]

*Dz. U. z 2013r. poz. 330 ze zm.
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Ponadto, sprawdzono udokumentowanie wydatkow poniesionych przez Przedszkole ze
srodkéw dotacji otrzymanej z budzetu gminy Pruszcz Gdanski:

e W 2012 r. Przedszkole otrzymalo dotacje w kwocie 325 133,75zt. W rocznym
rozliczeniu wydatkow wykazano, ze Przedszkole wykorzystalo w cato$ci  ww.
kwote dotacji;

[Dowod: akta kontroli str.11-12]

e W 2013r. Przedszkole otrzymato dotacj¢ w kwocie 368 208,08zt. z czego rozliczono
368 204,17zt., a niewykorzystang kwote dotacji 3,91zt. zwrécono W obowigzujagcym
terminie na rachunek bankowy Gminy,

[Dowdd: akta kontroli str.13-20]

oraz ich przeznaczenie na cele okre$lone w art. 90 ust.3d uso, tj. na pokrycie wydatkow
biezacych zwigzanych z realizacja zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym

profilaktyki spoteczne;j.

Ustalono, iz dowody ksiggowe stanowigce podstawe wykorzystania dotacji, wystawione byty
nal.....] ul. Poprzeczna 24, nie na Przedszkole, co bylo niezgodne z art. 90 ust. 3d uso.
Zgodnie z ktérym dotacje, moga by¢ wykorzystywane wylacznie na pokrycie wydatkow
biezacych placowki, a nie podmiotu prowadzacego.
Analizujac dokumentacje stwierdzono, ze wydatki w kwocie 768,75 zt. zostaty sfinansowane
niezgodnie z przeznaczeniem tj.
a) 693,13zt ( w 2012r. 557,13zt i w 2013r. 136,00z1.) nie mozna uznaé za
realizacj¢ zadan wymienionych w art. 90 ust. 3d uso, poniewaz kwota 557,13zt
dotyczyta prowadzenia spraw BHP ( arkusz kontrolny wydatkow poz. 3.3; 3,5; i
3.8) oraz 136zt. dotyczyto kosztow transportu i kosztow przesylek pocztowych
badz kurierskich ( arkusz kontrolny wydatkow poz. 9.11; 9.12; 9.13). Powyzsze
wydatki nie miaty zwigzku z procesami ksztalcenia, wychowania czy opieki.

W s$wietle art. 5 ust.7 uso, byty to wydatki organu prowadzacego Przedszkole;

b) 75,62zt ( w 2013r.) kwota dotyczyta wydatkéw poniesionych w innym roku niz
ten na ktory udzielono dotacji, co stanowito uchybienie art. 251 ust. 4 ufp,

zgodnie z ktérym wykorzystanie dotacji nastgpuje przez zaplate za zrealizowane
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zadania, na ktore jej udzielono, dotacje moga by¢ wykorzystywane wylacznie na
pokrycie wydatkow biezacych placowki.
[Dowdd.: akta kontroli str.21-31]

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Protokot kontroli zawiera 7 kolejno ponumerowanych stron, ktore zostaty parafowane przez
osoby kontrolujace.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i przedtozono do podpisu
[....] — organowi prowadzacemu Przedszkole przy Parafii $w. Jacka, informujac o prawie:

e zgloszenia kontrolujacemu w terminie 7 dni roboczych od daty podpisania protokotu
pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen w nim zawartych i prawie
odwolania;

e odmowy podpisania protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem zlozenia
w terminie 7 dni roboczych od jego otrzymania, pisemnego uzasadnienia przyczyn
odmowy, z tym, ze odmowa podpisania protokotu kontroli, nie stanowi przeszkody do

wszczecia postepowania pokontrolnego.

Kontrolujace: Organ Prowadzacy Przedszkole:



