WOJT GMINY PRUSZCZ GDANSKI

KW.1710.14 /2014 Pruszcz Gdanski, dn.08.09.2014r.

Protokol kontroli

Jednostka Niepubliczne Przedszkole ,, Przyjaciele Puchatka” w Borkowie
kontrolowana: ul. Poziomkowa 11; 80-180 Gdansk
Przedmiot

i okres Kkontroli: Prawidlowe rozliczenie oraz pobranie i wykorzystanie $rodkéw
pochodzacych z dotacji udzielonej z budzetu gminy Pruszcz Gdanski
na realizacj¢ zadan Przedszkola w okresie od 1 czerwca 2011r. do 31

grudnia 2013r.

Kontrole Teodozja Skiba — Gtowny specjalista ds. kontroli wewnetrzne;j
przeprowadzily: Lidia Gitler - Inspektor ds. spotecznych

na podstawie upowaznienia Nr 3/2014 z dnia 28 sierpnia 2014r.

Termin kontroli: Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 4 — 10 wrzesnia 2014 roku
1 wpisana do ksigzki kontroli Przedszkola Niepublicznego pod numerem

5/2014

I. Ustalenia ogélne
Organizacja przedszkola

Zgodnie z wpisem do ewidencji placowek niepublicznych Gminy Pruszcz Gdanski nr
3/08/2009 z dnia 14 sierpnia 2009r., Przedszkole jest placowka niepubliczna prowadzong od
2009r. przez osobg fizyczna.

Przedszkole miesci si¢ w budynku przy ul. Poziomkowej w Borkowie, budynek jest
dzierzawiony nieodptatnie. Przedszkole dziala w oparciu o statut zatwierdzony przez — organ
prowadzacy/ dyrektora Przedszkola.

Zgodnie ze statutem dziatalnos¢ Przedszkola obejmowala ksztalcenie, wychowanie i opieke.

Koszty wyzywienia dziecka w petni pokrywaja Rodzice/Opiekunowie.
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Dyrektorem ds. pedagogicznych wg statutu, jest Pani _ kieruje biezaca

dziatalnosciag placowki, reprezentuje ja na zewnatrz w zakresie ksztalcenia, wychowania

1 opieki.

Zakres kontroli

Kontrola przeprowadzona ww. okresie obejmowata zakres zgodnos$ci stanu faktycznego
danych dotyczacych liczby ucznidw uczgszczajacych do przedszkola w  okresie
rozliczeniowym z wyszczegdlnieniem ucznidéw bedacych mieszkancami Gminy Pruszcz
Gdanski oraz uczniow z poza Gminy, stanowigcej podstawe do sposobu naliczenia i terminu

udzielania dotacji oraz prawidtowego jej wykorzystania.

Ewidencja srodkéw dotacji na rachunku przedszkola

W okresie od 1 czerwca 2011r. do 31 grudnia 2013r. Gmina Pruszcz Gdanski przekazata
dotacje dla Przedszkola na rachunek bankowy nr ||| GG
Rachunek ten zostat wskazany we wniosku o udzielenie dotacji, jako rachunek Przedszkola.
Whiosek zostat podpisany przez Marte Suchecka — organ prowadzacy Przedszkole i ztozony
w Urzedzie Gminy Pruszcz Gdanski,.

W toku kontroli ustalono, ze ww. rachunek prowadzony byl w_ na podstawie
umowy nr _ Z dnia _ pomigdzy Bankiem, a wtascicielem
rachunku, ktérym bylo Przedszkole, co bylo zgodne z § 6 uchwaty nr XLII/94/2009 z dnia
2 grudnia 2009r. oraz § 7 uchwaty nr XXXI1/45/2013 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia
11 czerwca 2013r. w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego dziatajacych na
terenie Gminy Pruszcz Gdanski oraz trybu 1 zakresu kontroli prawidtowosci ich
wykorzystania. Zgodnie z ww. ustaleniami -,,dotacj¢ przekazuje si¢ w 12 miesigcznych
ratach w terminie do 20 kazdego miesigca na rachunek bankowy niepublicznego
przedszkola”.

Pelnomocnik organu prowadzacego — _okazala ewidencje dowodow
zrédtowych oznaczonych adnotacja o sfinansowaniu z dotacji. Ewidencja prowadzona byta
w formie ,,Podatkowej ksiegi przychodow i1 rozchodéw” w ktdérej zawarto dokumenty
potwierdzajace wydatki rozliczone z dotacji, z wyodrgbnieniem kwot 1 dat. W ksiedze
przychodow 1 rozchodéw wskazano: date zdarzenia gospodarczego, numer dowodu

ksiggowego, nazwe kontrahenta, opis zdarzenia gospodarczego/okreslenie rodzaju wydatku,
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kwote rozliczona z dotacji.

II. Udokumentowanie ze stanem faktycznym danych dotyczacych liczby uczniow
uczeszezajacych do przedszkola w okresie rozliczeniowym, stanowiacej podstawe do

naliczenia i pobrania dotacji podmiotowej

Zgodnie z uchwata Nr XLII/94/2009 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 2 grudnia 2009 r.
w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego dziatajqcych na terenie Gminy Pruszcz Gdanski prowadzonych
przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzqdu terytorialnego ze zm.
oraz z uchwala Nr XXXI1/45/2013 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 11 czerwca 2013r. w
sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego dziatajgcych na terenie Gminy
Pruszcz Gdanski oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania organ
prowadzacy przedszkole niepubliczne do dnia 5 kazdego miesigca przedktada w Urzedzie
Gminy Pruszcz Gdanski wniosek o przekazanie miesigcznej raty dotacji wraz z informacja o
faktycznej liczbie ucznidw uczgszczajagcych w danym miesigcu, w tym uczniow
niepetnosprawnych i objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju sporzadzony na podstawie
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej ze wskazaniem
daty urodzenia i adresu ich zamieszkania. Uczniowie wpisani do dnia 15 i wypisani po dniu
15 danego miesigca kalendarzowego sa wliczani do liczby dzieci w danym miesiacu,
natomiast uczniowie wypisani do dnia 15 i1 wpisani po dniu 15 danego miesiaca
kalendarzowego nie sa wliczani do aktualnej liczby dzieci w danym miesigcu.

Dotacja przekazywana jest na kazdego ucznia, ktéry danego dnia miesigca (najpozniej do 15-
go) rozpoczat 1 kontynuuje edukacj¢ przedszkolng uczestniczac w zajgciach (w wymiarze co
najmniej roku szkolnego). Krotkotrwale nieobecnosci dziecka lub ilos¢ godzin spedzonych
w przedszkolu nie wptywaja na wysokos¢ dotacji.

Podczas kontroli faktycznej liczby dzieci uczeszczajacych do Przedszkola Niepublicznego

»Przyjaciele Puchatka” w Borkowie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
W latach 2011 — 2013 z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski przekazano nast¢pujace kwoty
dotacji:

— w2011r. 122 779,44z}, na 357 uczniow faktycznie uczeszczajacych do przedszkola,



WOJT GMINY PRUSZCZ GDANSKI

— w2012r. 222 580,80zt. na 585 ucznidw faktycznie uczeszczajacych do przedszkola,

— w 2013r. 292 249,23z}, na 746 ucznidéw faktycznie uczgszczajacych do przedszkola.
Poréwnujac z dokumentacja przebiegu nauczania liczbg dzieci wykazanych we wnioskach
o dotacje, szczegdtowo skontrolowano nastepujace okresy:

1) czerwiec, wrzesien 1 grudzien 2011r.;
2) marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2012 r.
3) marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2013 r.

Rozbieznosci nie stwierdzono.

III. Udokumentowanie wydatkow poniesionych z dotacji w latach 2011- 2013
W toku niniejszej kontroli sprawdzono wydatki sfinansowane z dotacji udzielonej
w badanym okresie z budzetu Gminy, w zakresie:
1) ich udokumentowania dowodami Zrodtowymi;
2) przeznaczenia na zadania okreslone w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty', t;.
na pokrycie wydatkow biezacych zwiazanych z realizacja zadan przedszkola
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej;
3) poniesienia, ich w okresie, na ktory zostala udzielona dotacja (wg art. 251 ust. 4
ustawy o finansach publicznych” wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za

zrealizowane zadania, na ktore jej udzielono).

1. Wydatki sfinansowane ze Srodkow dotacji w 2011 roku

W 2011 sfinansowano wydatki w tacznej kwocie 122 779,44zt. w tym:
1) wynagrodzenia pracownikdéw: 63 757,37zt
2) pochodne od wynagrodzen: 29 548,29z1.
3) wydatki na wyposazenie sal 1 kuchni: 9 896,77z1.
4) zajecia umuzykalniajaco - rytmiczne,
jezyk angielski i terapia logopedyczna: 8 871,32z1.
5) zabawki, instrumenty muzyczne, ksigzki itp.: 2 593,32zt
6) imprezy artystyczno — rozrywkowe dla dzieci: 1 866,81z1.
7) optata za media: 4 743,20zt
8) srodki czystosci: 488,36z1.

'j.t. 22004r. Dz. U. Nr 256, poz.2572 ze zm.
2Dz. U. z2013r. poz. 885 ze zm.
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9) optata za prowadzenie dokumentacji finansowej: 200,00zt
10) ubezpieczenia mienia i ochrona obiektu: 814,00zt.

[Dowod: akta kontroli str.1-2]

Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego i porodwnanie ze stanem wymaganym/
pozadanym w okresie od 1 czerwca do 31 grudnia 2011r.

Poprzednio przeprowadzona kontrola obejmowata okres do 31 maja 201 1r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie zlozonego rocznego zestawienia wydatkow
poniesionych w ramach otrzymanej dotacji w 2011r. i porownano z dowodami Zrédtowymi
(dowody ksiggowe) ujetymi w wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej. Szczegotowemu badaniu
poddano dowody ksiegowe zwigzane z wydatkami wykazanymi w zestawieniu poz. 3
( wyposazenie sal i kuchni) i poz. 10 (ubezpieczenie PZU Doradca i ochrona SOLID
SECURITY).

Ustalenia kontroli pozwolily stwierdzi¢, ze z otrzymanej dotacji rozliczono kwote 883,98zt.,
ktorej nie mozna uznaé za realizacje zadan wymienionych w art. 90 ust. 3d uso,
poniewaz dotyczyla:

1) 69,98zl zakupu kompletu obiadowego;

2) 445,00zt ubezpieczenia mienia i OC za okres od 08.08.2011r.-07.08.2012r.;

3) 369,00zt. oplaty ushug firmie ochroniarskiej Solid Security sp. zoo. za

monitorowanie sygnalow alarmowych obiektu.
[Dowad: akta kontroli str.3-14]

2. Wydatki sfinansowane ze Srodkow dotacji w 2012 roku

W 2012 roku Przedszkole otrzymalo z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski dotacj¢ w kwocie
222 580,80zt

W rocznym rozliczeniu wydatkow z dotacji, ztozonym w Urzedzie Gminy wykazano, ze
Przedszkole w catosci wykorzystalo ww. kwote na potrzeby przedszkola.

W celu zweryfikowania wysokosci otrzymanej dotacji z faktycznie wykorzystana,
kontrolujaca szczegétowemu badaniu poddata wydatki wykazane w miesigcu marcu,

kwietniu, maju oraz wrzesniu 2012 roku i poréwnata z dowodami zrodlowymi.
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Z dotacji sfinansowano wynagrodzenia, dotyczyly pracownikéw pedagogicznych
i pracownikow obshugi zatrudnionych na umowe o prace oraz umow¢ zlecenie i o dzieto.
Wynagrodzenia naliczone byty na jednej liscie ptac, wspolnej dla wszystkich pracownikow,
nalezno$¢ wyptacano na rachunek bankowy pracownika ( konto osobiste). Kwoty byty
zgodne z zawartymi umowami o pracg.

Wynagrodzenia byly udokumentowane dowodem ,Potwierdzenie przelewu” w zwigzku
z powyzszym na liscie ptac, nie odnotowano podpisu pracownikdw.

»Wynagrodzenia” wg listy plac za wrzesien 2012r. zostaly naliczone w kwocie 9 534,58z1.
wyplaty dokonano w kwocie 9 550,39zt (na konta osobiste pracownikéw przekazano

9 450,39z1. 1 wyplacono gotdwka 100,00zt.) w wyniku czego nastgpita nadptata 15,81zt
_ wyptacono kwote 1800z1, naliczona kwota to 1 784,19zt .

[Dowad: akta kontroli str.15-19 ]

3. Wydatki sfinansowane ze Srodkow dotacji w 2013 roku

Natomiast w 2013 roku Przedszkole otrzymalo z budzetu gminy Pruszcz Gdanski dotacje
w kwocie 292 249,23zt. W rocznym rozliczeniu wydatkow z dotacji, Przedszkole wykazato,
ze kwota dotacji zostata wykorzystana w 100%.

[Dowaod: akta kontroli str.20-24]

W celu zweryfikowania otrzymanej kwoty dotacji z faktycznie wykorzystanymi §rodkami
w 2013 roku, szczegotowemu badaniu poddano dowody ksiggowe ujete w ewidencji

ksiggowe;.

Na probie obejmujacej sze$S¢ miesigcy kontrolujgca stwierdzita, iz z dotacji sfinansowano
m.in. wynagrodzenia pracownikéw, pochodne od wynagrodzen, optacono indywidualng
1 grupowy terapi¢ logopedyczng, zajecia rytmiki, wycieczki, zakupiono pomoce dydaktyczne
oraz oplacono media. Jako potwierdzenie tych wydatkow Pelnomocnik organu prowadzacego
przedstawita listy wynagrodzen, faktury i rachunki oznaczone adnotacja o ich zaptacie ze
srodkoéw dotacji. Wynagrodzenia, faktury i rachunki zaptacono gotéwka lub przelewem,

dowody ksiggowe wystawione byly na Przedszkole.

W wyniku kontroli, stwierdzono, iz w dniu 7.01.2013 roku optacono rachunek nr 1/1/2013 na
kwote 1 000zl. za przeprowadzone zajg¢cia rytmiki w j. angielskim ( arkusz kontrolny poz.

4.1) oraz w dniu 10.01.2013r. optacono rachunek nr 2/2013 z dn. 10.01.2013r. na kwote

6
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1 150zt. za przeprowadzong indywidualng i grupowa terapi¢ logopedyczna ( arkusz kontrolny
poz. 3.1). Na rachunkach nie okreslono wysokosci stawki godzinowej, jak réwniez nie
wskazano okresu w ktorym wykonano usthugg.

Z wyjasnien Pelnomocnika Pani _ wynika, iz ww. ustugi $wiadczone byly
na rzecz Przedszkola w miesigcu grudniu 2012r. stanowi to uchybienie art. 251 ust. 4 ufp,
zgodnie z art. 251 ust. 4 wykorzystanie dotacji nast¢puje przez zaplate za zrealizowane
zadania, na ktore jej udzielono, dotacja moze by¢ wykorzystywana wytacznie na pokrycie
wydatkéw biezacych placowki.

Natomiast wyjasniajac brak wskazania na rachunkach ilosci godzin i stawki przedtozono

kontrolujacej do wgladu umowy cywilno — prawne regulujace t¢ kwestig.

Ponadto kontrolujaca stwierdzita w latach 2012/2013, brak jednoznacznego powigzania
zapisow w ewidencji ksiggowe] z dowodami zrodlowymi, ktére stanowily podstawe
rozliczenia wydatkow sfinansowanych z dotac;ji.

Brak przeniesienia na dowody ksiggowe numeracji zgodnie z chronologicznym ich ujgciem
w ewidencji, nie pozwalatlo na ich jednoznacznag identyfikacje z zapisami, co stanowito
naruszenie art. 24 ust.1 1 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2013r. poz.330 ze zm.)’ tj. udokumentowanie zapiséw w ksiegach rachunkowych
(ewidencji) powinno pozwalaé na identyfikacje dowodow i sposob ich zapisania na
wszystkich etapach przetwarzania danych.

[Dowdd: akta kontroli str.25- 29 |

Protokdt kontroli zawiera 8 kolejno ponumerowanych stron, ktore zostaly parafowane przez

osoby kontrolujace.

Protokdt sporzadzono w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach 1 przedtozono do podpisu

Pani || - ocinomocnikowi organu prowadzacego Przedszkole, informujac

0 prawie:

e zgloszenia kontrolujgcemu w terminie 7 dni roboczych od daty podpisania protokotu
pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen w nim zawartych i prawie

odwolania;

*Dz. U. z22013r. poz. 330 ze zm.
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e odmowy podpisania protokolu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem ztozenia
w terminie 7 dni roboczych od jego otrzymania, pisemnego uzasadnienia przyczyn
odmowy, z tym, ze odmowa podpisania protokotu kontroli, nie stanowi przeszkody do

wszczecia postgpowania pokontrolnego.

Pruszcz Gdanski, dnia 29 wrzesnia 2014r.

Kontrolujace: Organ Prowadzacy Przedszkole:



