WOJT GMINY PRUSZCZ GDANSKI

KW.1710.08 /2014 Pruszcz Gdanski, dn. 14.07.2014r.

Protokol kontroli

Jednostka Niepubliczne Przedszkole ,, Kasztanowe”
kontrolowana: ul. Kasztanowa 55, Borkowo; 80-180 Gdansk
Przedmiot

i okres kontroli: Prawidlowe rozliczenie oraz pobranie i wykorzystanie s$rodkow
pochodzacych z dotacji udzielonej z budzetu gminy Pruszcz Gdanski
na realizacj¢ zadan Przedszkola w okresie od 1 maja 2011r. do 30
czerwca 2014 roku.

Kontrole Teodozja Skiba — Gtowny specjalista ds. kontroli wewnetrznej
przeprowadzily: Lidia Gitler - Podinspektor ds. spotecznych
na podstawie upowaznienia Nr 2/2014 z dnia 10 lipca 2014r.

Termin kontroli: Kontrola zostala przeprowadzona w dniach 14 - 17 lipca 2014 roku i
wpisana do ksigzki kontroli Przedszkola Niepublicznego pod numerem
8/2014

I. Ustalenia ogdlne
Organizacja przedszkola

Zgodnie z wpisem do ewidencji placowek niepublicznych Gminy Pruszcz Gdanski nr
01/08/2010 wpisu dokonano w dniu 19 sierpnia 2010r. Przedszkole jest placowka
niepubliczng prowadzong przez osobg fizyczng Arlete Watkowska.

Przedszkole miesci si¢ w budynku przy ul. Kasztanowej, ktéra stanowi wiasnos¢ organu
prowadzacego. Czes¢ budynku przeznaczona jest na potrzeby mieszkaniowe organu
prowadzacego.

_ - Dyrektor Przedszkola wg statutu, w okresie objetym kontrola sprawowata
nadzor pedagogiczny.

Zakres kontroli

Kontrola przeprowadzona ww. okresie obejmowala zakres zgodnosci stanu faktycznego
danych dotyczacych liczby ucznidow uczeszczajacych do przedszkola w  okresie
rozliczeniowym z wyszczegolnieniem uczniéw bedacych mieszkancami Gminy Pruszcz
Gdanski oraz ucznidw z poza Gminy, stanowiacej podstawe do sposobu naliczenia i terminu

udzielania dotacji oraz prawidlowego jej wykorzystania.
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Ewidencja srodkow dotacii na rachunku przedszkola

W okresie od 1 maja 2011r. do 30 czerwca 2014r. Gmina przekazala dotacje dla
Niepublicznego Przedszkola na rachunek bankowy _
_ Rachunek ten zostal wskazany przez prowadzaca Przedszkole we wnioskach o
udzielenie dotacji, jako rachunek Przedszkola. Wnioski byly podpisane i1 zlozone w
Urzegdzie Gminy Pruszcz Gdanski.

W toku kontroli ustalono, iz ww. konto bylo rachunkiem prowadzonym w _

I (- podstawie zawartej umowy |
_ a Niepublicznym Przedszkolem ,,Kasztanowe” w

Borkowie, co bylo zgodne z § 6 uchwaty nr XLI1/94/ 2009 z dnia 2 grudnia 2009r. oraz § 7
uchwaty nr XXXI1/45/2013 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 11 czerwca 2013r. w
sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego dziatajacych na terenie Gminy

Pruszcz Gdanski oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania.

I1. Udokumentowanie ze stanem faktycznym danych dotyczacych liczby uczniow
uczeszezajacych do przedszkola w okresie rozliczeniowym, stanowiacej podstawe do
naliczenia i pobrania dotacji podmiotowej w roku

Zgodnie z ww. uchwatg Nr XLII/94/2009 ( §5 ust.1) oraz uchwata nr XXXI1/45/2013 ( §6
ust.1) Rady Gminy Pruszcz Gdanski, organ prowadzacy przedszkole do dnia 5 kazdego
miesigca przedklada w Urzedzie Gminy Pruszcz Gdanski wniosek o przekazanie
miesiecznej raty dotacji wraz z informacja o faktycznej liczbie ucznidw uczeszczajacych
w danym miesigcu, w tym ucznidow niepelnosprawnych sporzadzony na podstawie
dokumentacji przebiegu nauczania, dzialalnosci wychowawczej 1 opiekunczej ze
wskazaniem daty urodzenia i adresu ich zamieszkania. Uczniowie wpisani do dnia 15 i
wypisani po dniu 15 danego miesigca kalendarzowego sa wliczani do liczby dzieci w danym
miesigcu, natomiast uczniowie wypisani do dnia 15 1 wpisani po dniu 15 danego miesigca
kalendarzowego nie sa wliczani do aktualnej liczby dzieci w danym miesigcu. Dotacja
przekazywana jest zatem na kazdego ucznia, ktory danego dnia miesiaca (najpdzniej do 15-
go) rozpoczal 1 kontynuuje edukacje przedszkolna uczestniczac w zajeciach (w wymiarze co
najmniej roku szkolnego). Krotkotrwale nieobecnosci dziecka lub ilos¢ godzin spedzonych

w przedszkolu nie wptywaja na wysokos¢ dotacji.
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W zakresie faktycznej liczby dzieci uczg¢szczajacych do Przedszkola Niepublicznego
»Kasztanowe” w Borkowie w badanym okresie, kontrolg objeto liczbe dzieci wykazanych
we wnioskach o dotacje w miesigcach ( wybranych losowo): grudzien 2011 r., kwiecien,
lipiec, wrzesien i grudzien 2012 r., marzec, czerwiec, wrzesien i grudzien 2013 r. oraz
marzec i czerwiec 2014 r. 1 porownano z dokumentacjg przebiegu nauczania.

Stwierdzono, ze w latach 2011 — 2014 przekazano nastepujace kwoty dotacji:

w roku 2011 przekazano kwote 77.038,08z1. na 224 ucznidw faktycznie

uczeszezajacych do przedszkola,

— w roku 2012 przekazano kwote 208.883,52 zl. na 549 uczniéw faktycznie
uczeszezajacych do przedszkola,

— w roku 2013 przekazano kwote 250.400,06 zl. na 639 uczniéw faktycznie
uczeszczajacych do przedszkola,

— od stycznia do czerwca 2014 r. przekazano kwot¢ 136.253,02 zl. na 347 ucznidw

faktycznie uczeszczajacych do przedszkola.

W badanym okresie nie stwierdzono rozbieznosci.

III. Udokumentowanie wydatkow poniesionych z dotacji w latach 2011- 2014 roku
W toku niniejszej kontroli sprawdzono wydatki sfinansowane z dotacji udzielonej
w badanym okresie z budzetu Gminy, w zakresie:
1) ich udokumentowania dowodami zZrédlowymi;
2) przeznaczenia na zadania okreslone w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty',
tj. na pokrycie wydatkéw biezacych zwigzanych z realizacja zadan przedszkola
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej;
3) poniesienia, ich w okresie, na ktéry zostata udzielona dotacja (wg art. 251 ust. 4
ustawy o finansach publicznych” wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za

zrealizowane zadania, na ktdre jej udzielono).

Ewidencje wydatkéw Przedszkola, w zakresie wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu
Gminy Pruszcz Gdanski prowadzito biuro rachunkowe. W ramach obslugi ksiggowej
ewidencj¢ prowadzono w formie zestawienia dokumentdw potwierdzajacych wydatki

rozliczone, z wyodrebnieniem kwot 1 dat.

'j.t. 22004r. Dz. U. Nr 256, poz.2572 ze zm.
?Dz.U. z2013r. poz. 885 ze zm.
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W ewidencji wskazano liczbe porzadkowa okres, ktoérego dotyczy dotacja, wysoko$é
otrzymanej dotacji w danym okresie i narastajaco, dat¢ jej przyznania, okres rozliczenia,
date wydatku, rodzaj wydatku i numer dokumentu na podstawie, ktdérego nastepowata
realizacja srodkéw z dotacji oraz kwota wydatku.

Dowody ksiggowe byly oznaczone zapisem o tresci: ,,Wydatek sfinansowany ze srodkow
dotacji udzielonej z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski”, co byto zgodne z § 4 ust.4 chwaly (
po zmianie § 6 ust.3 uchwaty). Ujete w ewidencji dowody ksiggowe wystawione byty na

Przedszkole Niepubliczne ,,Kasztanowe” w Borkowie.

1. Wydatki sfinansowane ze Srodkow dotacji w 2011 roku

Przeprowadzona w 2011 roku kontrola problemowa obejmowata swym zakresem
wykorzystanie pobranej dotacji z budzetu gminy do 30 kwietnia danego roku, obecnie
kontrolg obj¢to okres od 1 maja do 31 grudnia 2011r. Przedszkole w danym roku
z budzetu gminy Pruszcz Gdanski pobrato dotacje w kwocie 77 038,08zt. W rocznym
rozliczeniu wydatkéw zlozonym w Urzedzie Gminy wykazano, ze Przedszkole
wykorzystato w calosci ww. kwote dotacji.

Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego i pordwnanie ze stanem wymaganym/
pozadanym/. Do kontroli pobrano dokumentacje finansowa, za miesiac listopad i
grudzien 2011 roku.

Kontrole przeprowadzono na podstawie przedtozonej wyodrebnionej ewidencji
ksiggowej dotacji oraz ujetych w niej dowodéw zrodtowych posiadajacych adnotacje o

sfinansowaniu z dotacji Gminy. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

2. Wydatki sfinansowane ze Srodkow dotacji w 2012 roku
W 2012 roku Przedszkole otrzymato z budzetu gminy Pruszcz Gdanski dotacj¢ w tacznej
kwocie 208 883,52zt
W rocznym rozliczeniu wydatkéw z dotacji, ztozonym w Urzedzie Gminy wykazano, ze
Przedszkole w catosci wykorzystatlo ww. kwote dotacji.
W celu zweryfikowania otrzymanej; w 2012r. dotacji z faktycznie wykorzystang kwota,
kontrola objeto:
1) wyplacone wynagrodzenia w kwocie netto, oplacone skladki ZUS - u oraz
przekazany do urzgdu skarbowego podatek dochodowy od osob fizycznych
w lacznej w kwocie: 176 603,92zt

2) Zajecia umuzykalniajace, taniec w kwocie 13 895,82zt
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3) Pomoce i materialy dydaktyczne, wyposazenie i $rodki czystosci w kwocie
15 601,70zt

4) Media, ksiegowa, kurs dla nauczycieli w kwocie 2 782,08z1.
Wydatki zaptacono gotéwka lub przelewem. Dokumenty wystawione byty na Przedszkole.
W wyniku kontroli stwierdzono, iz w miesigcu styczniu 1 lutym 2012 roku z dotacji
zaplacono zobowigzania roku 2011 w kwocie 5018,16zk tj. dotyczace podatku
dochodowego od o0sob fizycznych w kwocie 537,00zt ( poz. 6 w ewidencji ksiegowej
w miesigcu styczniu 2012r.) oraz odprowadzono sktadki spoleczne za grudzien 2011 r.
w kwocie 2 929,11zt. poz. 7 ( w ewidencji wykazano, iz optaty dokonano za 2010 rok).
Ponadto w miesigcu styczniu 2012r. z dotacji oplacono rachunki z 2011r. tj. za
przeprowadzenie zaje¢ umuzykalniajacych ( rach. nr 20/12/2011 kwota zt. 609,00) oraz
zaje¢ tanecznych ( rach. nr 017/2011 kwota z1.400,00) w tacznej kwocie 1 009,00zt. wydatki
dotyczyly miesigca grudnia 2011r. ( poz. 4 1 poz. 5 — ewidencja za miesigc styczen 2012r.),
w miesigcu lutym 2012r. ze srodkéw dotacji sfinansowano wydatek w kwocie 543,05zt.za
zuzycie gazu w listopadzie 2011r. wydatku dokonano na podstawie kopii faktury nr
647009608 za gaz, ( poz. 1 ewidencji ksiegowej za miesigc luty 2012r.), powyzsze wydatki
byty niezgodne z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty.
Zgodnie z art. 90 ust. 3d uso, dotacje moga by¢ wykorzystane wyltacznie na pokrycie
wydatkow biezgcych szkoty lub placowki.
Stwierdzono réwniez, ze dotacja w kwocie 660,00zt. zostala przeznaczona na pokrycie
wydatkéw niezwiazanych z realizacja zadan placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania
1 opieki, w tym profilaktyki spolecznej ( art.90 ust. 3d uso). A mianowicie: w miesigcu
kwietniu 2012r. odprowadzono podatek dochodowy od os. fizycznych w kwocie 994,00z1.
( ewidencja - poz. 4), z czego kwota 124,00zt, dotyczyta podatku od wynagrodzenia za
wykonanie ustugi — mycie okien w budynku przedszkola. Réwniez w miesigcach czerwiec
(ewidencja - poz. 12), lipiec (ewidencja - poz. 5) 1 sierpien 2012 r. (ewidencja - poz. 6)
podatek z tytutu ww. ushugi, sfinansowano z dotacji w tacznej kwocie 507,00zt. ( 3 x po
169,00z1.) oraz w pazdzierniku 2012r. z ww. tytulu sfinansowano wydatek w kwocie
29,00zt. (ewidencja - poz. 3 ).
Ponadto w roku 2012 ze $§rodkow dotacji rozliczono wydatki w kwocie 15 601,70z1.
Srodki przeznaczono na zakup wyposazenia i pomocy dydaktycznych. Jako potwierdzenie
tych wydatkéw Organ prowadzacy Przedszkole przedtozyt faktury i rachunki oznaczone

adnotacja o ich zaplacie ze Srodkéw dotacji. Faktury oplacono gotéwka lub przelewem,

5
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w  wigkszosci przypadkow faktury dotyczyly zakupu materiatdow 1 wyposazenia
przeznaczeniem do celow dydaktycznych. Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

[Dowod: akta kontroli str.1-9]

3. Wydatki sfinansowane ze Srodkow dotacji w 2013 roku

W 2013 roku Przedszkole otrzymato z budzetu gminy Pruszcz Gdanski dotacje w 1acznej
kwocie 250 400,06zt

W rocznym rozliczeniu wydatkow z dotacji, ztozonym w Urzedzie Gminy wykazano, ze
Przedszkole w cato$ci wykorzystato ww. kwotg dotacji.

Przedszkole z dotacji sfinansowalo wynagrodzenia pracownikdw, w tym pracownikdéw
pedagogicznych 1 pracownikow obslugi. Wynagrodzenie pracownikéw naliczane byto na
jednej liscie ptac, wspdlnej dla wszystkich pracownikow. Wynagrodzenia wyplacano
(przelewami) na rachunki osobiste pracownikow. Listy plac wystawione byly na
Przedszkole. Kontrolujaca stwierdzita, iz w styczniu 2013 roku ze $rodkow dotacji 2013 r.
sfinansowano wydatki dotyczace 2012r. na kwote 7 956,28zk. w tym: sktadki ZUS
w kwocie 5 280,28zt., podatek od wynagrodzen pracownikdw w kwocie zt. 1 116,00zt.,
zajecia umuzykalniajace w kwocie 1 080,00zt. oraz zajecia taneczne w kwocie 480,00zt. co
byto niezgodne z art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty.

Zgodnie z art. 90 ust. 3d uso, dotacje moga by¢ wykorzystane wyltacznie na pokrycie
wydatkow biezacych szkoty lub placowki.

W 2013 roku ze $rodkoéw dotacji rozliczono wydatki na zakup materiatow 1 wyposazenia.
Jako potwierdzenie tych wydatkéw organ prowadzacy przedstawit faktury i1 rachunki
oznaczone adnotacja o ich zaptacie z dotacji. Faktury zaptacono gotowka lub przelewem.

Dokumenty wystawione byly na Przedszkole. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
[Dowod: akta kontroli str. 10-26]

4. Wydatki sfinansowane ze sSrodkow dotacji w 2014 roku

W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2014r. Przedszkole otrzymato z budzetu gminy
Pruszcz Gdanski dotacj¢ w tacznej kwocie 136 253,02zt.

W miesigcznych rozliczeniach wydatkéw z dotacji, zlozonych w Urzgdzie Gminy
wykazano, ze Przedszkole na dzien 30 czerwca 2014r. w catosci wykorzystalo ww. kwote
dotacji. Przedszkole z dotacji sfinansowato m.in.:

- wynagrodzenia pracownikdéw wraz z pochodnymi,
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- zaj¢cia edukacyjne wspomagajace, rozwijajace,

- zakup pomocy dydaktycznych i naukowych,

- zakup artykutow papierniczych, plastycznych i dekoracyjnych

- zakup $rodkow czystoscei,

- media.
Wykazane wydatki w 2014r. byly zgodne z prowadzona ewidencja, dokonywane byty
z rachunku Przedszkola oraz dotyczyly okresu rozliczeniowego.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

[Dowdd: akta kontroli str. 26-47]
Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Niniejszy protokét zawiera 7 kolejno ponumerowanych stron, ktére zostaty parafowane
przez osoby kontrolujace.

Protokdét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden wrgczono
Pani Arlecie Watkowskiej — organowi prowadzacemu Przedszkole.

Pani Arleta Watkowska, zostata poinformowana o przystugujacym jej prawie do:

e zgloszenia kontrolujagcemu w terminie 7 dni roboczych od daty podpisania protokotu
pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen w nim zawartych i prawie
odwotania — w przypadku nieuwzgledniania tych zastrzezen — do Wdjta Gminy
w terminie 7 dni roboczych od daty otrzymania stanowiska kontrolujacych;

e odmowy podpisania niniejszego protokotu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
ztozenia na te okoliczno$¢ w terminie 7 dni roboczych od jego otrzymania, wyjasnien
dotyczacych przyczyn odmowy podpisania protokolu kontroli, z tymze odmowa
podpisania protokotu nie stanowi przeszkody do wszczecia postgpowania

pokontrolnego.
Pruszcz Gdanski, dnia 7 sierpnia 2014r.

Kontrolujace: Organ Prowadzacy Przedszkole:



