WOJT GMINY PRUSZCZ GDANSKI

KW.1710.26 /2014 Pruszcz Gdanski, dn. 16.10.2014r.

Protokol kontroli

Jednostka Niepubliczne Przedszkole ,, Stoneczny Domek Matego Odkrywcy”

kontrolowana: w Rotmance ul. Swierkowa 28; 83-010 Straszyn

Przedmiot Prawidtowe rozliczenie oraz pobranie 1 wykorzystanie $rodkéw
i okres kontroli: pochodzacych z dotacji udzielonej z budzetu gminy Pruszcz Gdanski
na realizacj¢ zadan Przedszkola w okresie od 1 stycznia 2012r.

do 31 grudnia 2013r.

Kontrole Teodozja Skiba — Glowny specjalista ds. kontroli wewnetrzne;j
przeprowadzily: Lidia Gitler - Inspektor ds. spotecznych

na podstawie upowaznienia Nr 6/2014 z dnia 14 pazdziernika 2014r.

Termin kontroli: Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 16 — 31.10.2014r. i wpisana do

ksigzki kontroli pod numerem 3/2014

I. Ustalenia ogdlne

Organizacja przedszkola

Zgodnie z wpisem do ewidencji placoéwek niepublicznych Gminy Pruszcz Gdanski nr
04/09/2009 z dnia 9 wrzesnia 2009r. Przedszkole ,, Stoneczny Domek Matego Odkrywcey”
jest placéwka niepubliczng prowadzong przez osobg fizyczna — Dominike Knyszynska.
Przedszkole miesci sic w budynku przy ul. Swierkowej 28 w Rotmance, budynek
uzytkowany na podstawie umowy uzyczenia zawarte] w dniu 09.12.2009r. pomigdzy
wiascicielami budynku — _, a Dominika Knyszynska
prowadzaca Przedszkole.

Przedszkole dziala w oparciu o statut, zgodnie ze statutem dziatalno$¢ Przedszkola

obejmowata ksztatcenie, wychowanie i opieke, w tym profilaktyke spoteczng.
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Dyrektorem ds. pedagogicznych wg statutu, jest Pani Dominika Knyszynska, ktéra kieruje
biezaca dziatalnoscig placowki, reprezentuje ja na zewnatrz w zakresie ksztalcenia,

wychowania i opieki.

Zakres kontroli

Kontrola przeprowadzona ww. okresie obejmowata zakres zgodnos$ci stanu faktycznego
danych dotyczacych liczby ucznidw uczgszczajacych do przedszkola w  okresie
rozliczeniowym z wyszczegdlnieniem ucznidw bedacych mieszkancami Gminy Pruszcz
Gdanski oraz uczniow z poza Gminy, stanowigcej podstawe do sposobu naliczenia i terminu

udzielania dotacji oraz prawidtowego jej wykorzystania.

Ewidencja srodkéw dotacji na rachunku przedszkola

W okresie od 1 stycznia 2012 roku do 31 grudnia 2013 roku Gmina przekazata dotacj¢ na
rachunek bankowy wskazany we wnioskach o udzielenie dotacji nr _
_ jako rachunek Przedszkola. Wnioski podpisano i ztozono w Urzgdzie Gminy
Pruszcz Gdanski.

W toku kontroli ustalono, ze ww. rachunek bankowy byt prowadzony |GG
_ na podstawie zawartej umowy pomiedzy bankiem, a Dominika Knyszynska
prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza wpisang do ewidencji dziatalnosci gospodarczej
w Gdansku _ ,» Przedszkole Niepubliczne Stoneczny Domek
Matego Odkrywey” w Rotmance z siedziba ul. Swierkowa 28, bylo niezgodne z § 6 uchwaty
nr XLI1/94/2009 z dnia 2 grudnia 2009r. oraz § 7 uchwalty nr XXXI1/45/2013 Rady Gminy
Pruszcz Gdanski z dnia 11 czerwca 2013r. w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i
rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form wychowania
przedszkolnego dziatajacych na terenie Gminy Pruszcz Gdanski oraz trybu i zakresu kontroli
prawidtowosci ich wykorzystania. Zgodnie z uchwala ,,dotacje przekazuje sie w 12
miesiecznych ratach w terminie do 20 kazdego miesigca na rachunek bankowy
niepublicznego przedszkola”.

[ Akta sprawy: Dowod nr 1 ]
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II. Udokumentowanie ze stanem faktycznym danych dotyczacych liczby uczniow
uczeszezajacych do przedszkola w okresie rozliczeniowym, stanowiacej podstawe do
naliczenia i pobrania dotacji podmiotowej w 2013 roku

Zgodnie z uchwalg Nr XLI1/94/2009 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 2 grudnia 2009 r.
w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego dziatajqcych na terenie Gminy Pruszcz Gdanski prowadzonych
przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzqdu terytorialnego ze zm.
oraz z uchwalg Nr XXXI1/45/2013 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 11 czerwca 2013r.
w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego dzialajqcych na terenie Gminy
Pruszcz Gdanski oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania organ
prowadzacy przedszkole niepubliczne do dnia 5 kazdego miesigca przedktada w Urzedzie
Gminy Pruszcz Gdanski wniosek o przekazanie miesigcznej raty dotacji wraz z informacja o
faktycznej liczbie ucznidw uczgszczajacych w danym miesigcu, w tym ucznidw
niepetnosprawnych i objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju sporzadzony na podstawie
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej ze wskazaniem
daty urodzenia i adresu ich zamieszkania. Uczniowie wpisani do dnia 15 i wypisani po dniu
15 danego miesigca kalendarzowego sa wliczani do liczby dzieci w danym miesiacu,
natomiast uczniowie wypisani do dnia 15 i1 wpisani po dniu 15 danego miesiaca

kalendarzowego nie sa wliczani do aktualnej liczby dzieci w danym miesigcu.

W trakcie kontroli ustalono, ze Przedszkole pobrato dotacj¢ w 2012 roku w wysokosci
358 031,68 zt na 941 ucznidow faktycznie uczg¢szczajacych do przedszkola, a w 2013 roku —
406 775,73 zt na 1015 uczniéw, w tym na dwoje dzieci objetych wczesnym wspomaganiem

rozwoju.

Dotacja na jednego ucznia miesi¢cznie wynosita w 2012 roku 380,48 zt. Natomiast w 2013
roku dotacja od stycznia do maja wynosita 387,83 zt, od czerwca do sierpnia 396,72 zt. od

wrzesnia do grudnia 392,81 zi, a na dziecko objgte wczesnym wspomaganiem dotacja

wynosita 386,26 z1.

Organ prowadzacy przedszkole roczne rozliczenia dotacji ztozyl w terminie. W 2013 roku
rozliczenie ztozyt w dniu 14 stycznia 2014 r. Nastgpnie w dniach: 17, 27 1 30 stycznia 2014 r.

oraz 25 marca b.r. ztozyt jego korekte, z ktorej wynikato, ze do placowki faktycznie
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uczeszczato 1018 ucznidw, a nalezna kwota dotacji wyniosta 407 954,16 zt — powstala
niedoptata w wysokosci 1 178,43 zl zostala przekazana na rachunek przedszkola do 31 marca
2014 r.

Liczb¢ ucznidw faktycznie uczgszczajacych do przedszkola, na ktorych zostata pobrana
dotacja ustalono na podstawie dokumentacji przebiegu nauczania prowadzonej w latach
szkolnych 2011/2012, 2012/2013 1 2013/2014.

Kontrolujacej okazano rowniez dokumentacje dotyczaca wczesnego wspomagania rozwoju

realizowanego w 2013 roku z dwojgiem dzieci — _

Okazana dokumentacja wczesnego wspomagania _ zawierata:

- opini¢ nr 41/69/2011-2012 o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka
z dnia 24 listopada 2011 roku wystawiong przez zespot orzekajacy poradni psychologiczno-
pedagogicznej w Pruszczu Gdanskim,

- powotania przez dyrektora przedszkola zespolu do spraw wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka oraz plan pracy zespotu w roku szkolnym 2012/2013 12012/2014,

- karte indywidualnych potrzeb ucznia zatozong w dniu 2 stycznia 2013 r. podpisana
przez osob¢ odpowiedzialng za opracowanie planu dziatan wspierajacych, _
_ oraz drugiego nauczyciela, _

- plan dzialan wspomagajacych,

- dokumentacje pomocy psychologiczno-pedagogicznej (rozpoznanie, mocne strony,
trudnosci, zakres dostosowania wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb
1 mozliwosci ucznia, plan zaj¢¢ dodatkowych, ocena efektywnosci dzialan, wnioski do
dalszej pracy),

- dziennik zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych, ktéry zawierat daty odbywajacych sie
zajec¢, temat/tres¢ zaje¢, podpisy osdb prowadzacych zajecia, dziennik prowadzono od
05 lutego do 31 grudnia 2013 r.

- dziennik zaje¢ logopedy prowadzony od 23 stycznia 2013 r. do 15 lipca 2014 r.
zawieral: plan pracy, diagnoze, program terapii i tre$¢ prowadzonych zaje¢ (data, podpis,

tres¢ zajec), wykaz obecnosci ucznia na zajeciach, oceng postepdw, wnioski do dalszej pracy.

Okazana dokumentacja wczesnego wspomagania _ zawierala:

- opini¢ nr 41/147/11-12 o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka z dnia
13 kwietnia 2012 r. roku wystawiong przez zespol orzekajacy poradni psychologiczno-

pedagogicznej w Pruszczu Gdanskim,
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- powotania przez dyrektora przedszkola zespolu do spraw wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka oraz plan pracy zespotu w roku szkolnym 2012/2013 1 2012/2014,

- karta indywidualnych potrzeb ucznia zatozona 2 stycznia 2013 r. podpisang przez
osob¢ odpowiedzialng za opracowanie planu dzialan wspierajacych, tj. -
|

- plan dziatan wspomagajacych,

- dokumentacje¢ pomocy psychologiczno-pedagogicznej (rozpoznanie, mocne strony,
trudno$ci, zakres dostosowania wymagan edukacyjnych do indywidualnych potrzeb
1 mozliwosci ucznia, plan zaje¢ dodatkowych, ocena efektywno$ci dziatan, wnioski do
dalszej pracy),

- dziennik indywidualnych zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych prowadzony od 17
stycznia 2013 r. do nadal, zawieratl: informacje ogoélne o dziecku, tygodniowy rozktad zajec,
daty zaje¢, kierunek usprawnienia, informacja o przebiegu zaj¢é, podpis osoby prowadzacej

zajecia.

Zgodnie z art. 71b ust. 2a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie os$wiaty
w przedszkolach i szkotach podstawowych, w tym specjalnych, w innych formach
wychowania przedszkolnego oraz w osrodkach, o ktorych mowa w art. 2 pkt 5, a takze
w publicznych 1 niepublicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych, w tym
poradniach specjalistycznych, moga by¢ tworzone zespoty wczesnego wspomagania rozwoju
dziecka w celu pobudzania psychoruchowego i spotecznego rozwoju dziecka, od chwili
wykrycia niepetnosprawnosci do podj¢cia nauki w szkole, prowadzonego bezposrednio
z dzieckiem 1 jego rodzing. Natomiast rozporzadzenie ministra edukacji narodowej z dnia
3 lutego 2009 r. w sprawie organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz.U. z
2009 r., Nr 23, poz. 1330 oraz rozporzadzenie z dnia 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie
organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci (Dz. U. z 2013 r. poz. 1257) okresla

warunki organizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci.

Biorac po uwagg zapisy w/w rozporzadzen kontrolujaca stwierdzita w okazanej dokumentacji
realizowania wczesnego wspomagania rozwoju dzieci:

- brak zadan zespotu,

- brak szczegotowej dokumentacji dziatan zespolu w ramach indywidualnego programu
wczesnego wspomagania,

- brak dokumentacji pracy z rodzing dziecka.
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Ponadto w statucie placowki, ktéry okresla cele 1 zadania przedszkola nie zawarto informacji

o realizacji wczesnego wspomagania rozwoju w przedszkolu.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty wychowanie przedszkolne obejmuje
dzieci od poczatku roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 3 lata,
do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 6 lat. W
szczegblnie uzasadnionych przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze takze zostac

objete dziecko, ktore ukonczylo 2,5 roku (art. 14 ust. 1b).

W dokumentacji przebiegu nauczania prowadzonej w latach szkolnych 2011/2012,
2012/2013 1 2013/2014 stwierdzono, ze do przedszkola uczegszczaly dzieci, ktére nie
ukonczyly 2,5 roku.

Wykaz dzieci, ktore nie ukonczyly 2,5 roku a uczeszczalty do przedszkola w 2012 roku:
I. Styczen:

, wiek 2 lata 1 2 miesigce (ur.

2) , wiek 2 lata i 6 miesiecy (ur.

3) , wiek 1 rok i 11 miesiec

4) wiek 2 lata 1 4 miesigce (ur.

5) , wiek 2 lata 1 1 miesiac (ur.

6) , wiek 2 lata (u

7) wiek 2 lata i 6 miesiecy (u

8) wiek 2 lata 1 2 miesigce (u

9) wiek 2 lata 1 5 miesiecy (ur.

10) , wiek 2 lata 1 3 miesiace (u
II. Luty

4) , wiek 2 lata 1 2 miesigce (u

5) , wiek 2 lata i 1 miesigc (u r.)

6) , wiek 2 lata 1 6 miesiecy

7) , wiek 2 lata 1 3 miesigce (| r.)

8) wiek 2 lata 1 6 miesiecy (ur.

9) wiek 2 lata i 4 miesigce (ur. r.)
III. Marzec:

1) , wiek 2 lata 1 4 miesiace (ur. r.)

2) , wiek 2 lata 1 1 miesiac (ur. r.)

3) , wiek 2 lata 1 6 miesigcy (ur.

4) wiek 2 lata 1 3 miesigce (ur.

5) , wiek 2 lata 1 2 miesigce (ur.

6) , wiek 2 lata 1 4 miesiace (ur.

7) wiek 2 lata 1 5 miesiace (ur. J)

8) , wiek 2 lata 1 1 miesiac (ur.

9) 2 lata 1 2 miesiagce
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, wiek 2 lata 1 5 miesigcy (ur.
, wiek 2 lata 1 2 miesigce (u
, wiek 2 lata i 4 miesiace (u
, wiek 2 lata 1 3 miesigce (ur.
, wiek 2 lata 1 5 miesiace (ur.
, wiek 2 lata 1 6 miesiace (u
wiek 2 lata 1 2 miesigce (ur.
wiek 2 lata 1 3 miesigce (ur.
, wiek 2 lata 1 1 miesigc (ur.
, wiek 2 lata 1 1 miesiac (ur.

, wiek 2 lata i 6 miesigcy (ur.
wiek 2 lata 1 3 miesiace (ur.
wiek 2 lata 1 5 miesigcy (ur.
, wiek 2 lata 1 4 miesigce (ur.
, wiek 2 lata i 6 miesiace (ur.
, wiek 2 lata 1 3 miesiace (u
, wiek 2 lata 1 4 miesigce (ur.
wiek 2 lata 1 2 miesiac (u
, wiek 2 lata 1 2 miesigc (u

, wiek 2 lata 1 4 miesiace (ur.
, wiek 2 lata 1 6 miesigcy (ur.
, wiek 2 lata 1 5 miesigce (
wiek 2 lata 1 4 miesigce (ur.
, wiek 2 lata i 5 miesigce (ur.
, wiek 2 lata 1 3 miesigce (ur.
, wiek 2 lata 1 3 miesigce (ur.

VIL
VIIL
, wiek 2 lata 1 6 miesiecy (ur. )

2) , wiek 2 lata 1 6 miesigcy (ur. )
3) wiek 2 lata i 5 miesigce (ur.
4) , wiek 2 lata 1 5 miesigce (ur.

IX. Wrzesien:
1) wiek 2 lata 1 6 miesiecy (ur.
2) , wiek 2 lata 1 6 miesiecy (ur.
3) , wiek 2 lata i 1 miesigc (u
4) wiek 1 rok i 6 miesiecy (u r.)
5) , wiek 2 lata 1 4 miesiace (ur. r.)
6) , wiek 2 lata 1 6 miesiecy (ur.

, wiek 2 lata 1 4 miesiace (ur.
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wiek 2 lata 1 3 miesiace (ur.
wiek 2 lata i 4 miesiace (ur.

2) , wiek 2 lata 1 5 miesiecy (ur.

3) wiek 2 lata i 5 miesiecy (ur.

4) , wiek 2 lata 1 4 miesigce (ur. )
5) wiek 2 lata 1 5 miesigce r.)

6) wiek 2 lata i 1 miesiac (ur.

7) , wiek 2 lata i 1 miesiac (u r.)

8) , wiek 2 lata i 2 miesigc (ur.

9) , wiek 1 rok 1 7 miesiec r.)

wiek 2 lata 1 2 miesiace (|

1) wiek 2 lata (u

2) , wiek 2 lata i 6 miesiecy ( r.)

3) , wiek 2 lata 1 6 miesigcy (ur.

4) , wiek 2 lata 1 5 miesiace r.)
5) , wiek 2 lata 1 6 miesiecy (u )

6) , wiek 2 lata i 2 miesigce (ur.

7) , wiek 2 lata i 2 miesiace (ur. r.)
8) wiek 2 lata 1 2 miesigce (u

9) , wiek 1 rok i 8 miesiecy (u r.)
10) wiek 2 lata i 3 miesigce (ur.

Grudzien:

1) wiek 2 lata i 1 miesigc (ur.

2) wiek 2 lata 1 4 miesiace (u

3) , wiek 1 rok 1 9 miesiecy (u

4) , wiek 2 lata 1 6 miesiec r.)
5) , wiek 2 lata i 3 miesigce (u

6) , wiek 2 lata 13 miesiace (u r.)
7) wiek 2 lata 1 3 miesigce (ur. r.)

, wiek 2 lata (ur. 1
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Podsumowanie:
T —
) e Laczna liczba iczba d.21ec1 Razem liczba

Liczba dzieci . uczgszcezajaca do ..

m-c . dzieci w dzieci
ponizej 2,5 : ) przedszkola, na )
2012 najmtodsze;j , uczegszcezajaca do
roku rupie ,,Rybki” ktorych pobrano rzedszkola
grupie ,,Ry dotacje p

I 10 22 67 77
11 8 26 73 81
I 9 28 76 85
v 10 30 75 85
v 9 29 76 85
VI 7 28 78 85
VIl 6 28 79 85
VIII 4 27 79 83
IX 15 24 80 95
X 10 24 86 96
X1 10 24 85 95
XII 8 25 87 95
Razem 106 315 941 1047

Wykaz dzieci, ktore nie ukonczyty 2,5 roku, a uczegszczaty do przedszkola w 2013 roku:

I. Styczen:

II. Luty:
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I1I. Marzec:

IV. Kwiecien:

4)

VI. Czerwiec:

VII. Lipiec:

VIII.  Sierpien:

IX. Wrzesien:

10
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X. Pazdziernik:

XI. Listopad:

XII.  Grudzien:
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Podsumowanie:
Liczba dzieci
. . Laczna liczba rezba .21ec1 Razem liczba

Liczba dzieci .. uczgszezajaca do _

m-c o dzieci w dzieci
ponizej 2,5 . . . przedszkola, na .
2013 najmtodszej grupie , uczgszcezajaca do
roku i~ ktérych pobrano
,»Rybki . przedszkola
dotacje

I 7 25 88 95
II 7 24 88 95
II 5 24 90 95
v 3 24 90 93
A% 4 25 90 94
VI 3 25 90 93
VII 6 29 87 93
VIII 6 29 85 91
IX 16 20 71 87
X 11 20 76 87
X1 5 21 80 85
XII 5 21 83 88
Razem 78 287 1018 1096

Wykaz pracownikéw pedagogicznych oraz pomocy nauczycieli na podstawie zapisow
w dokumentacji przebiegu nauczania:

e Rok szkolny 2011/2012:
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e Rok szkolny 2012/2013:

e Rok szkolny 2013/2014:

Podsumowujac do Niepublicznego Przedszkola ,,Stoneczny Domek Matego Odkrywcey”
w Rotmance uczgszczato:

- w 2012 roku 1047 dzieci, w tym 106 dzieci, ktére nie ukonczyty 2,5 roku i 941 w wieku
przedszkolnym,

- w 2013 roku 1096 dzieci, w tym 81 dzieci, ktore nie ukonczyty 2,5 roku i 1018 dzieci
w wieku przedszkolnym.

Najmlodsze przyjete dziecko miato ukonczony 1 rok i 10 miesigcy.

Prowadzaca przedszkole nie wnioskowata jednak o dotacj¢ na dzieci, ktore nie ukonczyty 2,5
roku. Dotacje w latach 2012-2013 pobrano w naleznej wysokosci.

[ Akta kontroli: dowdd nr 2 -6 ]
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Udokumentowanie wydatkow poniesionych z dotacji w latach 2012/2013
W toku niniejszej kontroli sprawdzono wydatki sfinansowane z dotacji udzielonej
z budzetu Gminy, w zakresie:
1) ich udokumentowania dowodami zrodtowymi;
2) przeznaczenia na zadania okreslone w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty',
tj. na pokrycie wydatkow biezacych zwigzanych z realizacja zadan przedszkola
w zakresie ksztalcenia, wychowania 1 opieki, w tym profilaktyki spotecznej;
3) poniesienia, ich w okresie, na ktory zostala udzielona dotacja (wg art. 251 ust. 4
ustawy o finansach publicznych? ( dalej: ufp) wykorzystanie dotacji nastepuje przez

zaptatg za zrealizowane zadania, na ktdre jej udzielono).

Zgodnie z § 4 ust. 3 ww. uchwaly ( po zmianie § 5 ust.1 ) w zwiagzku z art. 90 ust. 3d uso-
Dotacja udzielona dla niepublicznego przedszkola przeznaczona jest na dofinansowanie
zadan w zakresie realizacji ksztalcenia, wychowania i opieki. Dotacja moze by¢
wykorzystywana wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych przedszkola nieobejmujacych

wydatkéw inwestycyjnych.

W toku kontroli ustalono, iz dowody ksiggowe bedace podstawa finansowania wydatkow

z dotacji w 2012r. wystawione byly na Przedszkole Niepubliczne ,,Stoneczny Domek Matego

Odkrywey”, stwierdzono réwniez dowody wystawione na ||| GcIEGEGIGIGIGNGGEG
I G-k 1> [ (> no Firme
_ lub Przedszkole Niepubliczne ,,Stoneczny Dom”
_, co stanowito naruszenie ww. przepisOw

ustalonych na podstawie art. 90 ust. 3 d uso.

Dotacje, o ktorych mowa w ust. 1 — 3b, sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
szkoty lub placéwki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki

spolecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wylgcznie na pokrycie wydatkow biezgcych

szkoty lub placowki.

Zgodnie z § 4 ust. 5 ww. uchwaty ( po zmianie § 5 ust.3) - organ prowadzacy niepubliczne
przedszkole zobowiazany jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkdéw

finansowanych z udzielonej dotacji z budzetu Gminy, z uwzglednieniem uregulowania w art.

'j.t. 22004r. Dz. U. Nr 256, poz.2572 ze zm.
2Dz. U. z2013r. poz. 885 ze zm.
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90 ust. 3d uso - Dotacje moga by¢ wykorzystane wylgcznie na pokrycie wydatkow bieZgcych

szkoty lub placowki.

W toku kontroli ustalono, ze w 2012 roku ewidencja wydatkdw w zakresie wykorzystania
dotacji prowadzona byla dla Firmy || GG
_nie za$ dla Przedszkola, co stanowilo naruszenie powyzszego zapisu.

Ponadto kwesti¢ poprawnego wystawiania dowodow ustawodawca uregulowat w art. 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ® (dalej: UoR) oraz w art. 106 e ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o VAT *, dowody ksiegowe powinny byé rzetelne, tj. zgodne
Z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktéra dokumentuja, kompletne,
zawierajace co najmniej dane okreslone w art. 21 UoR (podmiot).

[ Akta kontroli: dowdd nr 7 - 11]

Ewidencje ksiegowa Przedszkola prowadzilo Biuro rachunkowe w formie ,,Zestawienia
kosztéw dotacji za miesiac .....” potwierdzajacych rozliczone wydatki, z wyodrebnieniem:

a) liczby porzadkowej,

b) daty zdarzenia gospodarczego,

¢) numeru dowodu ksiggowego,

d) nazwy firmy i adresu ( nazwiska kontrahenta),

e) opisu zdarzenia gospodarczego,

f) przychodu ( kwota wnioskowanej dotacji),

g) kwoty wydatku.
Dowody ksiegowe byly oznaczone zapisem o tresci: ,,Wydatek sfinansowany ze srodkow
dotacji udzielonej z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski w kwocie ...z1.”, co byto zgodne z § 4
ust. 4 uchwaty ( po zmianie § 6 ust. 3 uchwaty).
Ustalono, ze w prowadzonej ewidencji brakuje jednoznacznego powigzania zapisow
z dowodami ksiggowymi, ktére stanowily podstawe rozliczenia wydatkow sfinansowanych

z dotacji. Dowody byly oznaczone podwojng numeracja ( w otowku) co nie pozwalato na ich

identyfikacje z zapisami w rejestrze ( ewidencji). W miesigcach pazdziernik, listopad 1
grudzien 2012r. w ewidencji dokonywano zapisow bez numeracji chronologicznej, co

stanowito naruszenie art. 24 ust.1 i ust. 4 pkt 1 UoR tj. udokumentowanie zapisow w ksiegach

*Dz. U. z2013r. poz. 330 ze zm.
*Dz. U.z2011r. Nr 177, poz.1054 ze zm.
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rachunkowych powinno pozwala¢ na identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania na
wszystkich etapach przetwarzania danych.

[Akta kontroli: dowod nr 12 — 18]

Wydatki sfinansowane ze Srodkow dotacji w latach 2012/2013

W latach 2012/2013 Przedszkole otrzymalo z budzetu gminy Pruszcz Gdanski dotacje
w tacznej kwocie 765 985,84zt (w 2012r. —358 031,68z, a 2013r. — 407 954,16zt.).

Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego i poroéwnanie ze stanem wymaganym/
pozadanym/ w okresie od 1 stycznia 2012r. do 31 grudnia 2013r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ewidencji ksiggowej i porownano ja z dowodami
zrédtowymi (dowody ksiggowe).

W rocznym rozliczeniu wydatkéw sfinansowanych w ramach otrzymanej dotacji w 2012r 1
2013r., wykazano, ze Przedszkole w catosci wykorzystato pobrang dotacje.

[Akta kontroli: dowdd nr 19 - 20]

Do kontroli pobrano dokumentacj¢ finansowa, doboru proby dokonano losowo.
Skontrolowano dowody ksiegowe ujete w ewidencji w latach 2012/2013.
Ustalenia kontroli pozwolily stwierdzi¢, iz w 2012 roku w Przedszkolu z dotacji

sfinansowano wydatki na kwote 358 031,68zt. w tym:

a) wynagrodzenia pracownikdéw 204 435,82zt
b) pochodne od wynagrodzen 64 257,40z1.
c) wydatki eksploatacyjne — media, oplaty 33 713,27zt
d) Zakup pomocy dydaktycznych i biurowych 18 844,66zt
e) Remonty, modernizacja, wyposazenie 14 374,03zt
f) Srodki czystosci 6 978,50zt.

g) Zajecia dodatkowe edukacyjne — teatrzyki 15 428,00zt
RAZEM: 358 031,68z1.

Wynagrodzenia dotyczyly pracownikdw pedagogicznych 1 pracownikéw obstugi
zatrudnionych na umowe o pracg, umowe zlecenie lub umowe o dzieto. Wynagrodzenia
pracownikoéw zatrudnionych na umowe o prace naliczone byly na jednej liscie ptac, zas dla
pracownikow zatrudnionych na umowe zlecenie lub o dzieto uj¢to na drugiej liscie wyptat.

Nalezno$¢ byta wyplacona na konto osobiste lub gotowka. Kwoty byly zgodne z zawartymi
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umowami. Pochodne od wynagrodzen tj. sktadki ZUS-u i podatek dochodowy od osob
fizycznych, odprowadzono w prawidtowych wysokosciach i w obowiazujacym w terminie.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2012r. na umowg o prace zatrudnionych byto:

1) w styczniu i lutym 2 osoby,
2) w marcu 3 osoby,
3) w kwietniu i maju 4 osoby;

4) od 1 czerwcado 31 grudnia 5 oséb.

Umowy o prace z osobami zatrudnionymi na stanowisku wychowawcy/nauczyciela
wychowania przedszkolnego, pomocy nauczyciela lub pomocy wychowawcy przedszkolnego
zostaly zawarte na podstawie przepiséw Kodeksu Pracy oraz z osobami wykonujacymi
zadania opiekuna, pomocy nauczyciela jezyka angielskiego oraz pomocy przy dzieciach
zawarto umowy na podstawie przepiséw Kodeksy Cywilnego.

Powyzsze umowy zawarte w oparciu o przepisy KC, zawarte byly pomigdzy osobami
fizycznymi (21 umoéw), a Firma _, a nie
Przedszkolem.

W 2012 roku wynagrodzenia z tytulu umowy o prace, umowy zlecenia badz umowy o
dzieto, wyplacano z rachunku bankowego wskazanego, jako rachunek Przedszkola, ktdre to

wynagrodzenia sfinansowano w 100% ze srodkow z dotacji, 1 tak:

1) w styczniu dla 9 oséb
2) wlutym dla 10 os6b
3) w marcu dla 11 oséb
4) w kwietniu dla 10 os6b
5) wmaju dla 9 osob
6) od 1 czerwca do 31 pazdziernika dla 10 osdb
7) w listopadzie dla 11 oséb
8) w grudniu dla 12 oséb

Razem liczba oséb pobierajacych wynagrodzenie
za wykonanie zadan zwigzanych
z nauczaniem i opiekg nad dzieémi to: 122 w roku

[Akta kontroli: dowod 24 - 43]
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W badanym okresie wykazano wydatki za wykonane dzieto tytutem opieki nad dzieé¢mi.

W okresie od stycznia do listopada 2012r. dzielo to wykonywala - _ Z tego
tytutu wyptacono wynagrodzenie w kwocie 18 430,30 zl. Powyzsze wydatki sfinansowano ze
srodkow dotacji.

Zatrudnienie osoby do wykonywania zadan opiekunczych zgodnie z art.15 ust. 2 ustawy
z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku 3 lat (j. t. Dz. U. z 2013r. poz. 1457 ze
zm.) wchodzi w zakres zadan zlobka, a nie przedszkola.

[Akta kontroli: dowdd nr 25/1-3]

Do stwierdzonego stanu zastanego w dniu 21 pazdziernika 2014r. Dominika Knyszynska -
ztozyla oswiadczenie zapewniajac, iz do dzieci przedszkolnych zatrudniano wychowawcow
oraz ich pomoce. Nastepne oswiadczenie dotyczace opieki nad dzie¢mi wieku ponizej 2,5
roku prowadzaca przedszkole ztozyta w dniu 27 pazdziernika os$wiadczajac, ze gldéwnym
opiekunem dzieci ponizej 2,5 lat byta Dominika Knyszynska (w 2012r. stwierdzona ilo$¢
stanowita od 4 dol5 dzieci w miesiacu, w 2013 roku od 3 do 16 dzieci w miesigcu ),
w dalszej czesci os§wiadczenia, okreslita, ze wysoko§¢ wynagrodzenia dla 0sob petnigcych
funkcje pomocy przy dzieciach, uzalezniona byta od frekwencji dzieci ( patrz analogicznie,
podstawa do pobrania dotacji na dzieci w wieku przedszkolnym).

Prowadzaca Przedszkole o$wiadczylta, iz tacznie na wynagrodzenie pomocy opiekuna przy
dzieciach wraz z narzutami przeznaczyla w 2012 roku — 2 068zt. za§ w 2013 roku —
1 548,00zt

[Akta kontroli: dowod 44 - 58]

Ponadto w latach 2012/2013 z dotacji rozliczono kwote 3 361,06z1., ktérej nie mozna uznaé
za realizacje zadan wymienionych w art. 90 ust. 3d uso, poniewaz dotyczyla:
1) 178,00zt. ubezpieczenia mienia i OC za okres od 14.01.2012r.- 13.01.2013r. —
Polisa ubezpieczeniowa;
[Akta kontroli: dowod nr 9]
2) 295,20zt oplaty miesigczne w wysokos$¢ 36,90zt. za ustugi ochroniarskie firmie
Security Serwis sp. zoo.- monitorowanie obiektu - ( faktura VAT FS 2633/2012;
VAT FS 3054/2012; VAT FS 3950/2012; VAT FS 371/2012; VAT FS 1298/2012;
VAT FS 4442/2012; VAT FS 4878/2012; VAT FS 5325/2012
[Akta kontroli: dowod nr 16-18; 59-63]
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3)

4)

5)

6)

7)

w 2012r.

221,40 optaty ushugi za przeglad kotla gazowego firma WATEM - fra VAT nr
37/10/2012
[Akta kontroli: dowod nr 64]

1 272,00zt. kosztéw transportu osob — Fakt. nr 33/2013 na kwotg 486,00zt; fakt.
VAT 82/13/SC z 25.06.2013r na kwote 486,00zt; rk 279/10/2013 na kwote
300,00zt

[Akta kontroli: dowod nr 65-67]

43,00zt. kosztdw przesytki- fakt. VAT nr F/1/12/00030 na kwote 17,00zt.; fakt.
VAT nr 433/06/2012 na kwote 26,00z1.
[ Akta kontroli: dowod nr 8 1 68]

1 201, 46z1. optaty za ekspozycj¢ reklamy — fakt. VAT nr GP — 06/06/2012
[Akta kontroli: dowod nr 69]

150,00zt optaty ustugi za przeglad przewoddw kominowych- R-k nr 168/12
[Akta kontroli: dowdd nr 70]

oraz

wydatkow poniesionych w innym okresie niz ten, na ktéry udzielona byla dotacja
w kwocie 7 163,52z w tym, organ prowadzacy z dotacji sfinansowal wydatki
z tytutlu naliczonych odsetek za nieterminowe regulowanie zobowigzan w kwocie

4,60zt. z czego:

—4 405,37z1.

1)

2)

3)

fra VAT nr 339014615/00001/0006/1F za okr. od 28.06.2011- 21.12.2011r. na
kwote 1 041,94zt w tym odsetki 4,51zt. optacono w dniu 14.02.2012r.

[Akta kontroli: dowdd nr 7]
fakt. VAT nr 339014615/00001/0010/1F za okr. od 21.12-31.12.2011r. na kwotg
252,49z} optacono w dniu 08.03.2012r.

[Akta kontroli: dowod nr 10]
fakt. VAT nr 6475002683 za okres od 26.10.2011- 09.12.2011r. na kwote
1 232,84z}. optacono w dniu 02.01.2012r.
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[Akta kontroli: dowod nr 71]
4) fra VAT nr 11120727369351 za okr.24.11.2011- 23.12.2011r. na kwote 270,92z1.
w tym odsetki 0,09zt. optacono w dniu 02.01.2012r.
[Akta kontroli: dowdd nr 72]
5) fakt. VAT nr 6475011169 za okres od 09.12.2011 — 31.12.2011r. na kwote
717,76z}. optacono w dniu 03.02.2012r.
[ Akta kontroli: dowdd nr 73]
6) fakt. VAT nr 26599/11 za okres od 01.12.2011- 31.12.2011r. na kwote 889,42zt
optacono w dniu 23.01.2012r.

[Akta kontroli: dowdd nr 77]

w 2013r. — 2 758.15z1.

1) fakt. VAT nr 339014615/00001/0015/1 za okres od 16.10.2012- 18.12.2012r. na
kwote 1 915,36zt. optacono w dniu 09.01.2013r.
[Akta kontroli: dowdd nr 74]
2) fakt. VAT nr 2012/13712 za okres od 01.11.2012 - 31.12.2012r. na kwote 508,02 zt.
optacono w dniu 09.01.2013r.
[Akta kontroli: dowdd nr 75]

3) fakt. VAT nr 339014615/00001/0016/1 za okres od 18.12.2012 - 31.12.2012r. na
kwote 334,77z1. optacono w dniu 10.03.2013r
[ Akta kontroli: dowod nr 76]
Zgodnie z art. 90 ust. 3 d dotacje sa przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
szkoty lub placowki w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki

spolecznej. Dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych

szkoty lub_placéwki.
W mysl art. 5 ust.7 uso zakres odpowiedzialno$ci organu prowadzacego szkote lub placowke,
obejmuje dziatalnos¢ i zadania do ktorych w szczegolnosci naleza:
1) zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placdwki, w tym bezpiecznych
1 higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;
2) wykonywanie zadan inwestycyjnych w tym zakresie;

3) zapewnienie obstugi administracyjnej 1 finansowe;.
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W toku kontroli ujawniono, iz w najmlodszej grupie pn. ,,Rybki” byty dzieci w wieku
ponizej 2,5 roku, ( w 2012r. 106 dzieci i w 2013r. 81 dzieci ), organ prowadzacy nie pobierat
dotacji na ww. ilo$¢ dzieci, jednak ponosil naklady finansowe w celu prawidtowego
funkcjonowania Przedszkola.
W  zwiazku z powyzszym kontrola objeto dowody ksiggowe zwigzane z utrzymaniem
Przedszkola i sposobem finansowania wspdlnie ponoszonych wydatkow dotyczacych optat
za media.
W rozliczeniu wydatkéw sfinansowanych z dotacji w 2012r. Organ prowadzacy wykazat
kwote 33 713,27zt., za§ w 2013r. 19 477,26z1.

[Akta kontroli: dowdd nr 19-20]

Kontrolujaca ustalita, ze wydatki zwigzane z utrzymaniem obiektu (media) pokrywano
w 100% z dotacji, bez angazowania srodkéw wiasnych organu prowadzacego.

W wyniku tego stwierdzenia, Organ prowadzacy ztozyl oswiadczenie w ktdrym zapewnit, iz
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem grupy ztobkowej, pokrywane byly ze $rodkow
wiasnych firmy, wykazujac w 2012 roku wydatki sfinansowane na kwote 2 672,09zt za$
w 2013 roku na kwote 2 018,38zt. Do o$§wiadczenia zataczono faktury i rachunki, optacone
przelewem badz gotowka.

[Akta kontroli: dowdd nr 45-46]

Kontrolujgca zapoznata si¢ z oswiadczeniami 1 sprawdzita zataczone dowody ksiegowe
z ktorych wynikato, ze byly wystawione na Przedszkole Niepubliczne Stoneczny Domek
Matego Odkrywcey i optacone z rachunku bankowego wskazanego przez organ prowadzacy
jako rachunek Przedszkola.

[Akta kontroli: dowod nr 71; 73-103]

Nie kwestionujgc potrzeby regulowania ww. zobowiazan, kontrolujgca zwraca uwage, ze
w $wietle art. 90 ust. 3d ustawy o systemie oswiaty, dotacja powinny by¢ rozliczone wydatki
na realizacje zadan w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki
spotecznej, do ktorych nie mozna zaliczy¢ wydatkéw obejmujacych opieke nad dzie¢mi

w wieku ponizej 2,5 roku.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.
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Protokot kontroli zawiera 22 kolejno ponumerowanych stron, ktére zostaly parafowane przez
osoby kontrolujace.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i przedtozono do —
organowi prowadzacemu Przedszkole, informujac o prawie:

e zgloszenia kontrolujacemu w terminie 7 dni roboczych od daty podpisania protokotu
pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen w nim zawartych i prawie
odwolania;

e odmowy podpisania protokolu kontroli, z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia
w terminie 7 dni roboczych od jego otrzymania, pisemnego uzasadnienia przyczyn
odmowy, z tym, ze odmowa podpisania protokotu kontroli, nie stanowi przeszkody do

wszczecia postgpowania pokontrolnego.

Kontrolujace: Organ Prowadzacy Przedszkole:
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