WOJT GMINY PRUSZCZ GDANSKI

KW.1710.06 /2014 Pruszcz Gdanski, dn. 11.07.2014r.

Protokol kontroli

Jednostka Niepubliczne Przedszkole ,, Calineczka” w Rotmance
kontrolowana: ul. Topolowa 7; 83-010 Straszyn
Przedmiot

i okres Kkontroli: Prawidlowe rozliczenie oraz pobranie i wykorzystanie $rodkéw
pochodzacych z dotacji udzielonej z budzetu gminy Pruszcz Gdanski
na realizacj¢ zadan Przedszkola w okresie od 1 lipca 2011r. do 30

czerwca 2014 roku.

Kontrole Teodozja Skiba — Gtowny specjalista ds. kontroli wewnetrzne;j
przeprowadzily: Lidia Gitler - Podinspektor ds. spotecznych

na podstawie upowaznienia Nr 1/2014 z dnia 26 czerwca 2014r.

Termin kontroli: Kontrola zostala przeprowadzona w dniach 8 — 11 lipca 2014 roku i
wpisana do ksigzki kontroli Przedszkola Niepublicznego pod numerem

3/2014

I. Ustalenia ogélne
Organizacja przedszkola

Zgodnie z wpisem do ewidencji placowek niepublicznych Gminy Pruszcz Gdanski nr 3/04
z dnia 1 marca 2004r. Przedszkole jest placowka niepubliczng prowadzona od 2004r. przez
osobe fizyczna Leontyne Dubiak.

Przedszkole miesci si¢ w budynku przy ul. Topolowej 7 w Rotmance, ktéra stanowi wtasnos¢
organu prowadzacego. Czg¢s¢ budynku przeznaczona jest na potrzeby mieszkaniowe organu
prowadzacego.

Przedszkole dziata w oparciu o statut zatwierdzony przez — organ prowadzacy/ dyrektora

Przedszkola.

Zgodnie ze statutem dziatalnos¢ Przedszkola obejmowata ksztalcenie, wychowanie i opieke.

Koszty wyzywienia dziecka w petni pokrywaja Rodzice/Opiekunowie.
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Dyrektor Przedszkola wg statutu sprawowatl nadzér pedagogiczny, byl odpowiedzialny m.in.
za zatrudnianie i zwalnianie nauczycieli i innych pracownikéw, reprezentacj¢ placowki na
zewnatrz oraz sprawowanie nadzoru nad wychowankami. Comiesigczne rozliczanie dotacji
oraz prowadzenie dokumentacji finansowo — ksiggowej przedszkola.

Zakres kontroli

Kontrola przeprowadzona ww. okresie obejmowata zakres zgodnos$ci stanu faktycznego
danych dotyczacych liczby ucznidw uczgszczajacych do przedszkola w  okresie
rozliczeniowym z wyszczegllnieniem ucznidw bedacych mieszkancami Gminy Pruszcz
Gdanski oraz uczniow z poza Gminy, stanowigcej podstawe do sposobu naliczenia i terminu
udzielania dotacji oraz prawidlowego jej wykorzystania.

Ewidencija srodkéw dotaciji na rachunku przedszkola

W okresie od 1 lipca 2011r. do 30 czerwca 2014r. Gmina przekazala dotacje dla Przedszkola

na rachunek bankowy | skozany we
wnioskach o udzielenie dotacji, jako rachunek Przedszkola to nr _

- co bylo niezgodne ze stanem rzeczywistym. Wnioski byly podpisane i1 zlozone
w Urzg¢dzie Gminy Pruszcz Gdanski.

W toku kontroli ustalono, ze ww. konto byto prowadzone w banku _
_ na podstawie zawartej umowy o prowadzenie rachunku na dziatalnosé
gospodarcza pomiedzy bankiem, a wha$cicielem rachunku Panig Leontyng Dubiak, co bylo
niezgodne z § 6 uchwaty nr XLII/94/2009 z dnia 2 grudnia 2009r. oraz § 7 uchwaly nr
XXXI1I/45/2013 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 11 czerwca 2013r. w sprawie trybu,
sposobu i1 terminu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli oraz innych
form wychowania przedszkolnego dzialajacych na terenie Gminy Pruszcz Gdanski oraz trybu
1 zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania. Zgodnie z ww. ustaleniami - ,,dotacje
przekazuje si¢ w 12 miesigcznych ratach w terminie do 20 kazdego miesiaca na rachunek

bankowy niepublicznego przedszkola”.

[Dowod: akta sprawy str.1]
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II. Udokumentowanie ze stanem faktycznym danych dotyczacych liczby uczniow
uczeszezajacych do przedszkola w okresie rozliczeniowym, stanowiacej podstawe do
naliczenia i pobrania dotacji podmiotowej w roku

Zgodnie z uchwata Nr XLII/94/2009 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 2 grudnia 2009 r.
w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli oraz innych form
wychowania przedszkolnego dziatajqcych na terenie Gminy Pruszcz Gdanski prowadzonych
przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzqdu terytorialnego ze zm.
oraz z uchwalg Nr XXXI1/45/2013 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 11 czerwca 2013r. w
sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego dziatajqcych na terenie Gminy
Pruszcz Gdanski oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania organ
prowadzacy przedszkole niepubliczne do dnia 5 kazdego miesiaca przedktada w Urzedzie
Gminy Pruszcz Gdanski wniosek o przekazanie miesi¢cznej raty dotacji wraz z informacja o
faktycznej liczbie ucznidw uczgszczajacych w  danym miesiacu, w tym ucznidw
niepetnosprawnych i objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju sporzadzony na podstawie
dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej ze wskazaniem
daty urodzenia i1 adresu ich zamieszkania. Uczniowie wpisani do dnia 15 1 wypisani po dniu
15 danego miesigca kalendarzowego sa wliczani do liczby dzieci w danym miesigcu,
natomiast uczniowie wypisani do dnia 15 i wpisani po dniu 15 danego miesigca
kalendarzowego nie sa wliczani do aktualnej liczby dzieci w danym miesigcu.

Dotacja przekazywana jest na kazdego ucznia, ktéry danego dnia miesigca (najpozniej do 15-
go) rozpoczat i kontynuuje edukacje¢ przedszkolng uczestniczac w zajeciach (w wymiarze co
najmniej roku szkolnego). Krdtkotrwate nieobecnosci dziecka lub ilos¢ godzin spgedzonych
w przedszkolu nie wptywaja na wysokos¢ dotacji.

Podczas kontroli faktycznej liczby dzieci uczeszczajacych do Przedszkola Niepublicznego

,Calineczka” w Rotmance nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2011 — 2014 z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski przekazano nastgpujace kwoty
dotacji:
— w2011r. 121 575,72z1. na 353,5 ucznidéw faktycznie uczegszczajacych do przedszkola,
— w2012r. 133 548,48zt na 351 ucznidw faktycznie uczeszczajacych do przedszkola,
— w2013r. 161 398,83zk. na 412 uczniéw faktycznie uczeszczajacych do przedszkola,
— od stycznia do czerwca 2014r. 82458,60zt. na 210 wucznidow faktycznie
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uczeszczajacych do przedszkola.
Poréwnujac liczbg dzieci wykazanych we wnioskach o dotacje na: wrzesien i pazdziernik
2011 r., styczen, luty, czerwiec, lipiec i grudzien 2012 r., marzec, kwiecien, pazdziernik i
listopad 2013 r. oraz czerwiec 2014 r. z dokumentacja przebiegu nauczania nie stwierdzono

rozbieznosci.

III. Udokumentowanie wydatkow poniesionych z dotacji w latach 2011- 2014 roku
W toku niniejszej kontroli sprawdzono wydatki sfinansowane z dotacji udzielonej
w badanym okresie z budzetu Gminy, w zakresie:
1) ich udokumentowania dowodami zZrédlowymi;
2) przeznaczenia na zadania okreslone w art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o§wiaty', t;.
na pokrycie wydatkdw biezacych zwigzanych z realizacja zadan przedszkola
w zakresie ksztatcenia, wychowania i1 opieki, w tym profilaktyki spoteczne;;
3) poniesienia, ich w okresie, na ktory zostala udzielona dotacja (wg art. 251 ust. 4
ustawy o finansach publicznych® wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za

zrealizowane zadania, na ktore jej udzielono).

Ewidencje wydatkow Przedszkola, w zakresie wykorzystania dotacji otrzymanej z budzetu
Gminy Pruszcz Gdanski prowadzono w formie zestawienia dokumentdw potwierdzajacych

wydatki rozliczone, z wyodrebnieniem kwot i dat

1. Wydatki sfinansowane ze Srodkow dotacji w 2011 roku
W 2011 Przedszkole otrzymato z budzetu gminy Pruszcz Gdanski dotacje w kwocie
121 575,72z1.
Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego i poréwnanie ze stanem wymaganym/
pozadanym/ w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2011r. Poprzednio przeprowadzona
kontrola obejmowata okres do 30 czerwca 2011r.
Do kontroli pobrano dokumentacje finansowa, za miesiac pazdziernik, listopad i grudzien
2011 roku, doboru proby dokonano losowo.
Kontrole przeprowadzono na podstawie przedtozonej wyodrebnionej ewidencji ksiggowe;j
1 dowodow ksiegowych. Podczas badania stwierdzono, ze mimo wykazanych

nieprawidlowosci i uchybien w wydanych zaleceniach pokontrolnych w 2011r. nadal

'j.t. 22004r. Dz. U. Nr 256, poz.2572 ze zm.
2Dz. U. z2013r. poz. 885 ze zm.
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w ewidencji ksiggowej brakuje jednoznacznego powigzania zapisOw z dowodami
ksiggowymi, ktére stanowity podstawe¢ rozliczenia wydatkéw finansowanych ze srodkéw
dotacji.

W miesiacu listopadzie jako poniesione wydatki w ramach otrzymanej dotacji wykazano
wynagrodzenia pracownikow w kwocie 5 554,67z1., ktére nie zostaly udokumentowane
dowodami zrédlowymi, w wyniku stwierdzonej nieprawidlowosci organ prowadzacy
ztozyt wyjasnienia (ustne), z ktorych wynikato, iz dowdd zrédlowy zaginagl, do potrzeb
kontrolnych przedtozono duplikat listy ptac. Kontrolujaca uznala, iz ww. wydatki zostaty
faktycznie poniesione.

[Dowdd: akta kontroli str. 2-3]

2. Wydatki sfinansowane ze Srodkow dotacji w 2012 roku

W 2012 roku Przedszkole otrzymato z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski dotacje w tacznej
kwocie 133 548,48zt

W rocznym rozliczeniu wydatkow z dotacji, ztozonym w Urzedzie Gminy wykazano, ze
Przedszkole w catosci wykorzystalo ww. kwote na potrzeby przedszkola.

W celu zweryfikowania wysokosci otrzymanej dotacji z faktycznie wykorzystang w 2012r.
kontrolujaca szczegdtowemu badaniu poddata wydatki wykazane w zestawieniu za miesigc

czerwiec, wrzesien, listopad i grudzien danego roku i poréwnata z dowodami Zrédtowymi.

Sfinansowane z dotacji wynagrodzenia dotyczyly pracownikow pedagogicznych
1 pracownikow obstugi zatrudnionych na umowe o prace oraz umow zlecen. Wynagrodzenia
naliczone byly na jednej liscie plac, wspolnej dla wszystkich pracownikdw, nalezno$¢

wyplacano gotowka. Kwoty byty zgodne z zawartymi umowami o prace.

Stwierdzono, ze sfinansowane z dotacji wynagrodzenia, nie byly potwierdzone dowodem
wyplaty (KW) oraz w wielu przypadkach na liScie ptac nie odnotowano podpisu
potwierdzajacego pobranie naleznosci w formie gotdéwki (lista ptac nr 2012/08/8 za m-c
VIII/2012 - wydatek wykazano w zestawieniu za m-c 1X/2012), powyzsze nieprawidtowosci
stanowia brak udokumentowania wydatkow.

W miesigcu grudniu 2012 r. zmieniono w systemie komputerowym, forme¢ naliczania
1 sporzadzania list wynagrodzen, listy wynagrodzen byly wystawiane na osobe fizyczng tj.

[ . nic zas na przedszkole. Powyzsze

nieprawidtowosci stanowily uchybienie art. 90 ust. d uso, zgodnie z ktérym dotacje, moga
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by¢ wykorzystywane wytacznie na pokrycie wydatkéw biezacych placowki, a nie podmiotu
prowadzacego.

[Dowdod: akta kontroli str. 4-16]

Wydatki na zajecia edukacyjne

Ze srodkow dotacji w 2012 r. rozliczono wydatki za zajecia edukacyjne w kwocie 11 920 zi.

Jako potwierdzenie tych wydatkow Organ prowadzacy przedstawil faktury i rachunki
oznaczone adnotacja o ich zaptacie ze $rodkow dotacji, faktury zaplacono gotowka.
Wykazano, ze w styczniu 2012 roku ze srodkow dotacji sfinansowano wydatki dotyczace
grudnia 2011 roku tj. rachunek nr 142/X/11 z dnia 31 pazdziernika 2011r. na kwote
1 470,00zt., co stanowito uchybienie art. 90 ust. 3d uso, zgodnie z ktérym dotacje moga by¢

wykorzystywane wytacznie na pokrycie wydatkdw biezacych placéwki.

3. Wydatki sfinansowane ze Srodkow dotacji w 2013 roku
W 2013 roku Przedszkole otrzymato z budzetu gminy Pruszcz Gdanski dotacje w tacznej
kwocie 161 398,83zt
W rocznym rozliczeniu wydatkéw z dotacji, ztozonym w Urzgdzie Gminy wykazano, ze
Przedszkole w catosci wykorzystatlo ww. kwote dotacji.

[Dowod: akta kontroli str. 17-28]
W celu zweryfikowania otrzymanej wysokosci dotacji z faktycznie wykorzystanymi
srodkami dotacji w 2013 roku, szczegdélowemu badaniu poddano wydatki wykazane

,» W rocznym zestawieniu wydatkéw poniesionych w ramach otrzymanej dotacji”

Stwierdzono, ze:
1) sfinansowano wynagrodzenia pracownikoéw platne gotowka - bez potwierdzenia pobrania
srodkow ( brak podpiséw na listach ptac), nie przedtozono do wgladu dowodu wyptaty
( KW). Ponadto listy plac wystawione byly przez osobg fizyczna, nie zas na przedszkole.
[Dowaod.: akta kontroli str. 29-32]
2) w lutym 2013r. sfinansowano wydatki nie dotyczace Przedszkola ( dowod ksiegowy obcy)
— fra nr 1255450369 z dnia 17.01.2013 r. za okres od 10.11.2012r. - 10.01.2013r.
w kwocie 725,79zt
[Dowod: akta kontroli str. 33]
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3) sfinansowano zakup materiatlow dydaktycznych zakupionych w 2012 roku, faktura nr
FN/22252/2012 z dnia 10.07.2012r. w kwocie 314,50zt
[Dowod: akta kontroli str. 34- 35]

4) sfinansowano badania profilaktyczne pracownikow przedszkola na kwotg 135,00z1.

[Dowad: akta kontroli str. 36]

5) sfinansowano ustugi za przewdz osob na trasie Rotmanka — Cieplewo na kwote 216,00z1.

[Dowdd: akta kontroli str. 37]

6) w miesiacu styczniu faktura za wykonanie kompletu zdj¢¢ zostata opisana, jako wydatek
sfinansowany za przeprowadzenie zaj¢¢ edukacyjnych w kwocie 305, 47z1.

[Dowaod.: akta kontroli str. 38]

4. Wydatki sfinansowane ze Srodkow dotacji w 2014 roku
W okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2014r. Przedszkole otrzymato z budzetu gminy
Pruszcz Gdanski dotacje w tacznej kwocie 82 458,60z1..
W miesigcznych rozliczeniach wydatkow z dotacji, ztozonych w Urzedzie Gminy wykazano,
ze Przedszkole na dzien 30 czerwca 2014r.wykorzystato dotacje¢ w kwocie 82 420,49zt.
Przedszkole z dotacji sfinansowato m.in.:

- wynagrodzenia pracownikow wraz z pochodnymi,

- zajecia edukacyjne wspomagajace, rozwijajace,

- zakup pomocy dydaktycznych 1 naukowych,

- zakup artykutow papierniczych, plastycznych i dekoracyjnych

- zakup $rodkow czystosci,

- media.

[Dowod: akta kontroli str. 39-50]

W celu zweryfikowania otrzymanej wysokosci dotacji z faktycznie wykorzystanymi
srodkami dotacji w 2014 roku, szczegdélowemu badaniu poddano wydatki wykazane

,» W miesigcznych zestawieniach wydatkow poniesionych w ramach otrzymanej dotacji”

Stwierdzono, ze w miesigcu styczniu 2014 roku sfinansowano sktadki ZUS - u od
wynagrodzen pracownikéw w kwocie 3 612,98z1. oraz podatek od wynagrodzen
pracownikow w kwocie 307,00zt. za miesigc grudzien 2013r. ( poz. 2 i 3 zestawienia

wydatkéw poniesionych w miesigcu styczniu 2014r.
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Ponadto w styczniu 2014r. sfinansowano wydatek dotyczacy roku 2013 w kwocie 700,00zt. —
faktura 6/12/2013 - zajecia edukacyjno — wychowawcze przeprowadzone w 2013r.( poz. 5
zestawienia wydatkow), powyzsze nieprawidtowosci byty niezgodne z art. 90 ust. 3d uso.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Protokot kontroli zawiera 8 kolejno ponumerowanych stron, ktore zostaly parafowane przez
osoby kontrolujace.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i przedtozono do podpisu
Pani Leontynie Dubiak— organowi prowadzacemu Przedszkole, informujac o prawie:

e zgloszenia kontrolujacemu w terminie 7 dni roboczych od daty podpisania protokotu
pisemnych, umotywowanych zastrzezen, co do ustalen w nim zawartych i1 prawie
odwolania;

e odmowy podpisania protokolu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem ztozenia
w terminie 7 dni roboczych od jego otrzymania, pisemnego uzasadnienia przyczyn
odmowy, z tym, ze odmowa podpisania protokotu kontroli, nie stanowi przeszkody do

wszczgcia postepowania pokontrolnego.
Pruszcz Gdanski, dnia 14 sierpnia 2014r.

Kontrolujace: Organ Prowadzacy Przedszkole:



