' URZAD GMINY W PRUSZCZU GDANSKIM
ul. Wojska Polskiego 30, 83 - 000 Pruszcz Gdanski; tel.(058) 692 94 21; 692 94 39; fax 682 27 14

KW - 1710 - 03/2011

PROTOKOL

kontroli problemowej przeprowadzonej w Niepublicznym Przedszkolu
» TIK -TAK” w Straszynie w zakresie trybu, sposobu oraz prawidlowosci
rozliczania otrzymanej dotacji w 2010 r. z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski

Jednostka Niepubliczne Przedszkole ,,TIK — TAK” w Straszynie
kontrolowana: ul. Spokojna 54
83-010 Straszyn
NIP 957012 27 10
Jednostka
kontrolujaca: Gmina Pruszcz Gdanski
Kontrole

przeprowadzila: Teodozja Skiba — gtéwny specjalista ds. kontroli wewnetrznej oraz
Lidia Gitler — podinspektor ds. spotecznych Urzgdu Gminy Pruszcz
Gdanski — na podstawie upowaznienia Wojta Gminy Pruszcz Gdanski
Nr 01/2011 z dnia 09 marca 2011 roku oraz upowaznienia nr 02/2011
z dnia 23 marca 201 1r..

Organ prowadzacy:
0d 01.01.2010r. do 31.12.2010 roku, prowadzagcym Niepubliczne
Przedszkole ,, TIK — TAK” w okresie kontroli byt Daniel Rydzewski.

Informacji w czasie kontroli udzielali:

_ - Dyrektor jednostki kontrolowane;j

Daniel Rydzewski- organ prowadzacy

1. Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy prawne:

= ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2009r. Nr 157,
poz.1240 z pdzn. zm.),

= ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pézn. zm.),

= ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z
pozn. zm.),
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= ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591
z pézn. zm.),

= uchwaty Nr XLII/94/2009 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 2 grudnia 2009 r. w
sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i1 rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli oraz innych
form wychowania przedszkolnego dzialajacych na terenie Gminy Pruszez Gdanski
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego

2.Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

Statut Niepublicznego Przedszkola ,,Tik-Tak” ustanowiony zostat przez Organ prowadzacy i
obowiazuje od wrzesnia 2010r.( Statut stanowi zal. nr 1 do protokotu)
Statut okresla, migdzy innymi:

- cele i zadania Niepublicznego Przedszkola ,,Tik -Tak”

- zasady naboru dzieci do przedszkola

- organizacj¢ Niepublicznego Przedszkola

3. Okres objety kontrola

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 roku

4. Termin przeprowadzonej kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 15 - 23 marca 2011 roku (z przerwa w dniach
21-22.03.2011r.) i wpisana do ksigzki kontroli pod numerem 1.

5. Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- zgodno$ci ze stanem faktycznym danych dotyczacych liczby uczniow uczegszczajacych
do przedszkola w okresie rozliczeniowym z wyszczegolnieniem ucznidow bedacych
mieszkancami Gminy Pruszcz Gdanski oraz uczniow z poza Gminy, stanowigcej podstawe do
naliczenia dotacji, w okresie od poczatku roku do 31 grudnia 2010r.;

- sposobu i terminu udzielania dotacji;

- prawidlowosci wykorzystania otrzymanej dotacji.

W tym celu kontrola objeto:

1) dokumentacje¢ przebiegu nauczania, dzialalnosci wychowawczej i opiekunczej, na
podstawie ktdrej sporzadzano miesieczng informacje o rzeczywistej liczbie ucznidow;

2) wyodrgbniong ewidencj¢ wydatkow finansowanych z udzielonej dotacji;
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3) dokumenty finansowe potwierdzajace prawidtowos¢ wydatkowania otrzymanej
dotacji ( faktury, rachunki, listy plac itp.) z uwzglednieniem klauzuli ,,Wydatek sfinansowany

ze srodkow dotacji udzielonej z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski, w kwocie. . . . . ztotych”.

W wyniku kontroli ustalono:

Zgodnie z § 5 ust.1 Uchwaty Nr XLII/94/2009 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 2 grudnia
2009r. organ prowadzacy niepubliczne przedszkole do dnia 5 kazdego miesiaca przedktada
w UG Pruszcz Gdanski wniosek o przekazanie miesigcznej raty dotacji wraz z informacja
o faktycznej liczbie ucznidw uczgszczajacych do niepublicznego przedszkola w danym
miesiacu. W mys$l § 5 ust. 3 ww. uchwaly aktualng liczbe uczniow w niepublicznym

przedszkolu ustala si¢ na podstawie zapisdow w prowadzonym dzienniku zajec.

W zakresie zasad przyjmowania dzieci do przedszkola

Warunkiem przyjecia dziecka do Niepublicznego Przedszkola jest zgloszenie na podstawie
,» Karty zgloszenia dziecka”, po zakwalifikowaniu dziecka zawierana jest umowa w formie
pisemnej na jeden rok, umowa ulega przedluzeniu na kolejny rok, jesli nie nastapi

wypowiedzenie.

W zakresie prowadzenia dziennika oraz dokumentowanie obecnosci dzieci

Faktyczng liczbe uczniow uczgszczajacych do przedszkola kontrolujaca sprawdzila na
podstawie okazanej dokumentacji prowadzonej przez nauczycieli poszczegolnych oddziatow.
W okresie od stycznia 2010 roku do konca sierpnia 2010 r. byly to zeszyty, w ktorych miedzy
innymi odnotowywano obecnosci i nieobecnosci dzieci, natomiast od 1 wrzesnia 2010 roku do
grudnia 2010 r. dzienniki zajec.

W trakcie kontroli stwierdzono nastepujacy stan faktyczny:
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M-c

Liczba dzieci

w/g
rozliczeni
a dotacji

w/g
dokumentac;j
i przedszkola

Pobrana
dotacja

Nadptata /
niedoplata

Opis / Uwagi / Wyjas$nienia

65

64

25 285,00 zt

ustnej informacji
0 s, e dccko i b

B o kcslona z listy uczniéw

uczeszczajacych do przedszkola, a mimo to

wykazana do dotacji.

Wyjasnienie: okazano dowdd optaty statej na

m-c styczen — zataczone do protokotu*; wedtug
osoby prowadzacej mama

uczeszczato do przedszkola, ale zmienita zdanie i
nadal przyprowadzala dziecko na zajecia;
podobna sytuacja miata miejsce w m-cu lutym.
Ostatecznie dziecko zostato ponownie
uwzglednione w listach obecnosci.

11

III

v

65

66

67

64

66

69

25 285,00 zt

25 674,00 zi

26 063,00 zi

0,00 ztwykazana do dotacji.

0,00 zt

778,00 ziréwniez dowody optat za przedszkole — zataczone

wykreslona z listy uczniéw
uczeszczajacych do przedszkola, a mino to

Wyjasnienie: okazano dowdd optaty stalej na m-c
luty; patrz wyzej — zataczone do protokotu*.

: odnotowana nieobecnos¢
catomiesigczna, a wykazana do dotacji. Wedlug
oswiadczenia rodzica dziecko uczestniczylo w
zajeciach, okazano réwniez dowod opflaty statej
dokonanej przez rodzicéw na m-c marzec 2010 r.
— zalaczone do protokotu*.

\Y dokumentacl'i zaznaczono nieobecnos¢:

Potwierdzeniem obecnosci dzieci w  tych
miesigcach sa o$wiadczenia rodzicdw. Okazano

do protokotu*.

Natomiast |

maja odnotowana obecno$¢ na zajgciach, a nie
byli na liscie dzieci do dotacji.

65

66

25 285,00 zt

389,00 zlprzedszkola, a nie zostatl ujety na liscie dzieci

uczgszczat w  maju  do

uprawnionych do dotacji.

V1
VI

67
69

67
69

26 063,00 zt
26 841,00 zt

0,00 ziBrak uwag
0,00 ziBrak uwag

VIII

IX

69

68

69

65

26 841,00 zi

26 452,00 zt

0,00 zIBrak uwag

1167,00 zl. od wrzesnia nie byli juz uczniami

przedszkola — dotacja pobrana bezzasadnie.

70

70

27 230,00 zt

0,00 zt

w dzienniku odnotowana
nieobecno$¢, a wykazany do dotacji.

Wyjasnienie: wedhug o$wiadczenia rodzica
dziecko uczgszczato na zajecia przedszkolne w
m-cu pazdzierniku — zataczone do protokotu.
Oznaczenie nieobecnosci faktycznie oznaczato
nieskorzystanie z obiadéw /ustne wyjasnienia
Dyrektora placowki/
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w dzienniku odnotowana
ieobecnos¢. Jako potwierdzenie zasadnosci
obrania dotacji okazano dowod wplaty za
ositki, intencja rodzica bylo wiec uczestnictwo
dziecka w zajeciach — zataczone do protokolu*.

XI 71 71 27 619,00 zi 0,00 zt

wedhug dziennika nie uczeszczali do przedszkola,
a mimo to wykazani do dotacji.

Wyjasnienie: jako potwierdzenie zasadnosci
pobrania dotacji okazano dowody optat za
przedszkole — zalaczone do protokotu.

XII 69 69 26 841,00 zt 0,00 zt

R

A Podsumowanie: w miesigcach 04.2010, 05.2010
Z 811 811 315 479,00 zt 0,00 zti 09.2010 btednie naliczono na wnioskach kwote
E dotacji.

M

*Zestawienie dowodow oplaty stalej za przedszkole( stanowiq zal. nr 2 do protokotu).

Kontrolujagca stwierdzita nieprawidtowosci wnioskowanej kwoty dotacji w miesigcach:
kwietniu, maju i wrze$niu 2010 roku. We wniosku o przekazanie dotacji na miesiac kwiecien
1 maj podano zanizong kwote dotacji — nie uwzgledniono dwoch uczniéw_
_, a w maju jednego ucznia_. Natomiast we wrzesniu
wnioskowano zawyzong kwote dotacji, bowiem troje uczniow nie bylo juz uczniami
przedszkola, to jest: | RGN
Podsumowujac 2010 rok do przedszkola uczeszczato ogdtem 811 ucznidw, na ktorych organ
prowadzacy przedszkole otrzymal dotacj¢ z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski w kwocie
315 479,00 ztotych.
Ponadto kontrolujaca stwierdzita, ze przedstawione do kontroli dowody ksiegowe w formie
,,KP- kasa przyjmie” wplata czesnego w przypadku n/w osdb:

1) Iz dnia 05.01.2010r. na kwote zt: 375,00

2) I z dnia 09.02.2010r. na kwote zt: 466,00

3) I - dnia 17.03.2010r. na kwote z: 375,00

4) - z dnia 07.12.2010r. na kwote zt: 375,00 ( nieczytelne)
powinny stanowi¢ druki $cistego zarachowania 1 w zwiazku z tym spetnia¢ okreslone wymogi
art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci. Zgodnie z art. 21 ust.1 — dowdd
ksiggowy powinien zawiera¢ co najmnie;j:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;

2) okreslenie stron ( nazwy, adresy ) dokonujacych operacji gospodarczej (....)
Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Dyrektor przedszkola oraz organ

prowadzacy z racji nadzoru.
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6. W zakresie terminowego przedkladania wnioskéw o dotacje i rzetelnego prezentowania
poniesionych wydatkéw

Zgodnie z § 5 ust.l uchwaly - Organ prowadzacy niepubliczne przedszkole do dnia
5 kazdego miesigca przedklada w Urzedzie Gminy Pruszcz Gdanski wniosek o przekazanie
miesigcznej raty dotacji wraz z informacja o faktycznej liczbie ucznidw uczeszczajacych do
niepublicznego przedszkola w danym miesiacu.

Kontrolujaca stwierdzila, ze organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole przedktadat
wnioski o dotacje w okreslonym terminie ( Wniosek o przekazanie miesigcznej raty dotacji na miesigce
listopad 2011r. stanowi zal. nr 3 do protokotu).

Wysokos¢ przekazanych na rachunek bankowy §rodkow finansowych z tytulu dotacji byla
zgodna ze zlozonymi wnioskami. Miesigczne raty dotacji Gmina przekazywala
w obowiazujacym terminie.

W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W celu zbadania rzetelnego przedstawiania poniesionych wydatkow w minionym okresie
1 wykazanych w ,,Zestawieniach wydatkdow w ramach otrzymanych dotacji”, kontrolujaca
poddata szczegdtowemu badaniu dowody zrédlowe za okres od 01 stycznia do 31 grudnia 2010
r., porownujac z zapisami w ewidencji, ktorg jednostka kontrolowana prowadzita w Ksigdze
przychoddw i kosztow.

Mimo, iz w badanym okresie poniesione wydatki miescity si¢ w granicach otrzymanych
srodkoéw z dotacji, kontrolujaca stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

1) regulowanie zobowigzan niezwigzanych z realizacja zadan w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki, a mianowicie oplacanie przez organ prowadzacy skladek spolecznych
z tytulu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, zakup pieluszek ,,Pampers”, (fra FP
1258/02912/11/10 7 dnia 08.11.2010r., stanowi zal. nr 3a do protokotu)

2) wydatki dotyczace prywatnej czgsci mieszkalnej ( media ) pokrywane byly ze
srodkow dotacji, ( Fakt. VAT nr1650205308 7 dn.05.11.2010r. — PGNiG Pruszcz Gdariski oraz fakt.
20506/10 z dn.10.11.10r.- ,,Eksploatator” sp. z o.0. Rotmanka, stanowiq zal. nr 4 i nr 5 do protokotu), CO
stanowito uchybienie § 4 ust.3 uchwaly. Zgodnie z § 4 ust.3 - ,dotacja udzielana dla
niepublicznych przedszkoli przeznaczona jest na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie
ksztalcenia, wychowania i1 opieki. Dotacja moze by¢ wykorzystana wytacznie na pokrycie

wydatkéw biezacych przedszkola nieobejmujacych wydatkdw inwestycyjnych”.
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Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtlowosci ponosi Daniel Rydzewski- organ

prowadzacy.

7. W zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkdéw finansowanych z otrzymanej

dotacji.

W celu sprawdzenia realizacji zadan w zakresie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
finansowo- ksiggowej 1 prawidtowosci dokonanych wydatkéw z otrzymanej dotacji z budzetu
gminy, kontrola obj¢to dokumenty ksiggowe na podstawie ktdrych zostaly dokonane wydatki
biezace przedszkola.

Dokonano poréwnania dowoddéw zrédlowych, z ewidencja ksiggowa oraz sprawdzono
respektowanie przepisow zawartych w uchwale nr XLI1/94/2009 Rady Gminy Pruszcz Gdanski
z dnia 2 grudnia 2009r. w ktdrej szczegotowo okreslono sposob i cele, ktore winny by¢
realizowane z otrzymanych $rodkdw oraz postawiono wymdg dotyczacy prowadzenia
wyodrgbnionej ewidencji wydatkow finansowanych z otrzymanej dotacji z budzetu Gminy.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dowodoéw zrodtowych ( faktur, rachunkow,
dowodow wewnetrznych ) w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010r., stwierdzono m.in.:

1) klauzula na dokumentach finansowych byla ujmowana w sposdb nietrwaty
1 nieprawidtowy tj. zapisu dokonywano w oldéwku z okresleniem ,,dotacja”, co stanowito
uchybienie § 4 ust. 4 uchwaty, zgodnie z § 4 ust. 4 — Na dokumentach finansowych
potwierdzajacych wydatki, ktore zostaly sfinansowane ze srodkdw udzielonej dotacji z budzetu
Gminy nalezy umiesci¢ opis: ,,Wydatek sfinansowany ze srodkéw udzielonej dotacji z budzetu
Gminy Pruszcz Gdanski, w kwocie............ ztotych”, (Faktura VAT nr 39011034/00001/0005/1F
z dnia 04.01.2010r. - Energa Gdarisk, stanowi zal. nr 6 do protokotu);

2) brak wyodrgbnionej ewidencji wydatkow finansowanych udzielonej dotacji,
stanowito uchybienie § 4 ust. 5 uchwaty, zgodnie z § 4 ust. 5 - Organ prowadzacy niepubliczne
przedszkole zobowiazany jest do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji wydatkdéw
finansowanych udzielonej dotacji z budzetu Gminy.

Kontrolujaca, stwierdzila na podstawie zapiséw w ksiedze przychodoéw i kosztdw, iz dotacja
wykazywana jest w nieprawidlowy sposob, Organ prowadzacy otrzymana dotacje
ewidencjonowal w KPiK, jako wartos¢ sprzedanych towaréw i ustug w lacznej wartosci
z pozostatymi wplywami, co uniemozliwia pordwnanie ze stanem faktycznym, (Wycigg
z ewidencji Ksiggi Przychodow i Kosztéw za miesigc marzec 2010r., stanowi zal. nr 7 do protokou), cO

stanowito uchybienie art. 21 ust.1 pkt 129 ustawy z dnia 26 lipca 1991 o podatku dochodowym
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od 0s6b fizycznych (t.j. Dz.U. z 2010r. Nr 51, poz. 307 z pdzn. zm.). Zgodnie z art.21 ust.1 pkt.
129 — ,, wolne od podatku dochodowego sa dotacje, w rozumieniu przepisdw ustawy
o finansach publicznych, otrzymane z budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego. W mysl art. 218 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych,
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje podmiotowe, o ile
odrebne ustawy tak stanowig. Dotacje otrzymane przez niepubliczne przedszkola z budzetu
Gminy — na podstawie art. 90 ust.1 i 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty,
przeznaczone na dziatalno$¢ oswiatowa, sa zatem dotacjami w rozumieniu ustawy o finansach
publicznych 1 jako takie sg wolne od podatku dochodowego.

3) brak wskazania sposobu ujmowania dowoddéw ksiggowych w ksiggach
rachunkowych, stanowilo uchybienie art. 24 ust.4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz.1223 z p6zn.zm.), zgodnie z art. 24 ust. 4 pkt 1
Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci
dokonywanych w nich zapisdw, a w szczegdlnosci:

a) udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowoddéw i sposobu ich
zapisywania w ksiggach rachunkowych ( w wyodrgbnionej ewidencji ) na wszystkich etapach
przetwarzania danych,

b) zapisy uporzadkowane sg chronologicznie i systematycznie wedtug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostk¢ sprawozdan
finansowych oraz dokonywania rozliczen finansowych (czyt. ,Zestawienie wydatkdéw
poniesionych w ramach otrzymanej dotacji” ).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Pan Daniel Rydzewski
Na tym protokdt zakonczono.
Integralng czes$¢ protokotu stanowig zataczniki:
1. Zalacznik Nr 1—- Statut Niepublicznego Przedszkola ,,Tik - Tak” w Straszynie
. Zatacznik Nr 2 — Zestawienie dowodow wplaty stalej za przedszkole
. Zatacznik Nr 3 - Wniosek o przekazanie miesi¢cznej raty dotacji na miesigc listopad 2010r.
. Zalacznik nr 3a - Faktura FP 1258/02912/11/10 z dnia 08.11.2010r.
. Zatacznik Nr 4 — Fakt. VAT nr1650205308 z dn.05.11.2010r. — PGNiG Pruszcz Gdanski
. Zatacznik Nr 5 — Fakt. 20506/10 z dn.10.11.10r.- ,,Eksploatator” sp. z 0.0. Rotmanka
. Zatacznik Nr 6 — Fakt. VAT nr 39011034/00001/0005/1F z dn.04.01.2010r- Energa Gdansk

N N L AR W

. Zalacznik Nr 7 -Wyciag z ewidencji Ksiegi Przychodow i1 Kosztow za marzec 2010r.
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' URZAD GMINY W PRUSZCZU GDANSKIM
ul. Wojska Polskiego 30, 83 - 000 Pruszcz Gdanski; tel.(058) 692 94 21; 692 94 39; fax 682 27 14

Protokot sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano po uprzednim
odczytaniu, jeden egzemplarz protokotu wrgczono Dyrektorowi Niepublicznego Przedszkola
,» 11k - Tak” w Straszynie.

Protokot niniejszy zostal omdwiony 1 podpisany w dniu 11 kwietnia 201 1r.

Dyrektor zostata poinformowana, iz moze zglosi¢ zarzadzajacemu kontrole w ciggu 7 dni od
daty podpisania protokotu kontroli zastrzezenia co do zawartych w protokole ustalen.

Pruszcz Gdanski, dn.11.04.2011r.

Organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole
,»L1k-Tak w Straszynie

Dyrektor Niepublicznego Przedszkola
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