' URZAD GMINY W PRUSZCZU GDANSKIM
ul. Wojska Polskiego 30, 83 - 000 Pruszcz Gdanski; tel.(058) 692 94 21; 692 94 39; fax 682 27 14

KW-0913-70/2010

PROTOKOL

kontroli problemowej przeprowadzonej w Niepublicznym Punkcie
Przedszkolnym ,,Smyk” w Juszkowie w zakresie trybu, sposobu oraz
prawidlowosci rozliczania otrzymanej dotacji z budzetu Gminy Pruszcz
Gdanski

Jednostka Niepubliczny Punkt Przedszkolny ,,Smyk” w Juszkowie
kontrolowana: ; s.cankowa 7/19

83-000 Pruszcz Gdanski

NIP 587 161 34 06

Jednostka
kontrolujaca: Gmina Pruszcz Gdanski

Kontrole

przeprowadzila: Teodozja Skiba — gléwny specjalista ds. kontroli wewnetrznej oraz
Lidia Gitler — podinspektor ds. spotecznych Urzedu Gminy Pruszcz
Gdanski — na podstawie upowaznienia Wdjta Gminy Pruszcz Gdanski
Nr 23/2010 z dnia 27 pazdziernika 2010r.

Organ prowadzacy/Dyrektor jednostki kontrolowanej:
0d 01.01.2010r. do 30.09.2010r. prowadzaca Punkt byta Pani Barbara
Nadolska, w dniu 01.10.2010r. na podstawie umowy nastgpito
przekazanie Punktu Pani Katarzynie Wasinskiej — Witkowskie;j.

Informacji w czasie kontroli udzielaly:

Barbara Nadolska
Katarzyna Wasinska - Witkowska
1.Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy prawne:
= ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2009 r. Nr 157,
poz.1240 z poézn. zm.),
= ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

Z pdzn. zm.),
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= ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pézn. zm.),

= ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
p0z.1591 z pézn. zm.),

= yuychwaty Nr XLII/94/2009 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 2 grudnia 2009 r.
w sprawie trybu, sposobu i terminu udzielania i rozliczania dotacji oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystania dla niepublicznych przedszkoli oraz innych
form wychowania przedszkolnego dziatajacych na terenie Gminy Pruszcz Gdanski
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego

2.Wewnetrzne regulacje organizacyjno - prawne

Projekt Organizacji Wychowania Przedszkola Niepublicznego Punktu ustanowiony zostat
przez Organ prowadzacy 1 obowigzywat od 1wrzesnia 2009r. do 30 wrzesnia 2010r, zmiany
Projektu Organizacji dokonano od 1 pazdziernika 2010 roku.

Projekt Organizacji okresla, miedzy innymi:

- cele 1 zadania Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,,Smyk”

- organizacj¢ Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,,Smyk”

- prawa i obowiazki rodzicow

- zasady przyjecia dziecka do Punktu 1 skreslenia z listy.

3. Okres objety kontrola
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2010 roku

4. Termin przeprowadzonej kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 2 - 4 listopada 2010 roku 1 wpisana do ksigzki
kontroli Niepublicznego Punktu Przedszkolnego pod numerem 1.

5. Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- zgodnosci ze stanem faktycznym danych dotyczacych liczby uczniéw
uczeszezajacych do punktu przedszkolnego w okresie rozliczeniowym z wyszczegolnieniem
uczniéw bedacych mieszkancami Gminy Pruszcz Gdanski oraz uczniow z poza Gminy,
stanowigcej podstawe do naliczenia dotacji, w okresie od poczatku roku do 31 pazdziernika
2010r.;

- sposobu i terminu udzielania dotacji;

- prawidlowosci wykorzystania otrzymanej dotacji.

W tym celu kontrola objeto:

1) dokumentacje przebiegu nauczania, dzialalnosci wychowawczej i opiekunczej, na
podstawie ktoérej sporzadzano miesi¢czng informacj¢ o rzeczywistej liczbie ucznidéw;

2) wyodrgbniong ewidencj¢ wydatkow finansowanych z udzielonej dotacji;

3) dokumenty finansowe potwierdzajace prawidlowos¢ wydatkowania otrzymanej
dotacji ( faktury, rachunki, listy ptac itp.) z uwzglednieniem klauzuli ,,Wydatek sfinansowany
ze srodkow dotacji udzielonej z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski, w kwocie. . . . . ztotych”.
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1.1. W wyniku kontroli ustalono:

Zgodnie z § 5 ust.1 Uchwaly Nr XLII/94/2009 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 2 grudnia
2009r. organ prowadzacy niepubliczny punkt przedszkolny do dnia 5 kazdego miesigca
przedktada w UG Pruszcz Gdanski wniosek o przekazanie miesiecznej raty dotacji wraz z
informacja o faktycznej liczbie ucznidw uczgszczajacych do niepublicznego punktu
przedszkolnego w danym miesigcu. W mysl § 5 ust. 3 ww. uchwaty aktualna liczbe uczniow
w niepublicznym punkcie przedszkolnym ustala si¢ na podstawie zapisow w prowadzonym
dzienniku zajec.

1.2. W zakresie zasad przyjmowania dzieci do punktu przedszkolnego oraz skreslenia z listy

Warunki przyjmowania dzieci na zajecia w Punkcie Przedszkolnym okresla punkt II Projektu
Organizacji Wychowania Przedszkolnego F.H.U. Barbara Nadolska obowiazujacy od
1 pazdziernika 2009 r. do 30 wrzesnia 2010 r. Rekrutacja do punktu trwa caty rok
w zaleznosci od wolnych miejsc. Rodzice dzieci przyjetych do punktu zobowiazani sg do
podpisania umowy, wplaty wpisowego oraz wypelnienia Karty Dziecka. W Projekcie
Organizacji Wychowania Przedszkolnego Niepublicznego Punktu Przedszkolnego ,,Smyk”
w Juszkowie obowiazujacym od 1 pazdziernika 2010 r. zasady przyjecia sg takie same.

W jakich przypadkach moze zosta¢ skreslone dziecko z listy okresla Projekt Organizacji
w punkcie III ust. 6.

1.3. W zakresie zawierania umow pobytu dziecka w punkcie przedszkolnym w Juszkowie
Umowa o swiadczenie ushug przez punkt przedszkolny okresla warunki wspdlpracy, okres

swiadczenia ustug, wysokos¢ optat oraz mozliwosci rozwigzania umowy.

Rodzice wszystkich uczegszczajacych dzieci do punktu przedszkolnego, zawarli z prowadzaca
umowy.

W tym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

1.4. W zakresie prowadzenia dziennika

Nauczyciel prowadzi dziennik, w ktérym na biezagco odnotowywana jest obecno$é
1 nieobecnos¢ dzieci na zajeciach. Kontrolujaca stwierdzita poprawki korektorem, skreslenia,
brak danych osobowych dzieci, od kwietnia brak podsumowan liczby dni obecnosci
1 nieobecnosci.

Na liScie dzieci dwa nazwiska zostaly zaklejone nowymi nazwiskami _
_co jest nieprawidlowoscia.

Obecnos¢ w miesigcach lipiec i sierpien odnotowywano na osobnych stronach dotaczonych
do dziennika.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Barbara Nadolska.

1.5. W zakresie frekwenciji za okres od poczatku stycznia do kohca wrzesnia 2010r.
1.5.1. Styczen 2010 r.
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Liczba dzieci wykazana we wniosku o miesi¢czng rat¢ dotacji na miesigc styczen 2010 roku
—11. Kwota dotacji wyniosta 2 282,17 zl.
Kontrolujaca nie stwierdzila nieprawidtowosci.

1.5.2. Luty - maj 2010 r.

Liczba dzieci wykazana we wniosku o miesi¢eczng rat¢ dotacji na miesigc luty, marzec,
kwiecien i maj 2010 roku — 10. Kwota dotacji wyniosta po 2 074,70 zl.

Kontrolujaca nie stwierdzila nieprawidlowosci.

1.5.3. Czerwiec 2010 1.

Liczba dzieci wykazana we wniosku o miesigczng rat¢ dotacji na miesiac czerwiec

2010 roku — 11. Kwota dotacji wyniosta 2 282,17 zt.

Zapisy: _ zawarto umowe w dniu 27.04.2010 na okres od 01.06.2010 do
31.08.2010, umowa jednak zostata rozwigzana z dniem 31.06.2010. Okazano dowdd wplaty
oplaty stalej dokonanej przez rodzica. Dziecko uczeszczato do punktu przedszkolnego

W miesigcu czerwcu.
Kontrolujaca nie stwierdzita nieprawidlowosci.

1.5.4. Lipiec 2010 r.
Liczba dzieci wykazana we wniosku o miesieczng rate dotacji na miesiac lipiec 2010 roku
— 9. Kwota dotacji wyniosta 1 867,23 zt.

Wypisy_ skreslona (patrz opis m-ca czerwca)

Kontrolujaca nie stwierdzila nieprawidtowosci.

1.5.5. Sierpien 2010 r.
Liczba dzieci wykazana we wniosku o miesigczng rat¢ dotacji na miesiac sierpien 2010 roku
— 13. Kwota dotacji wyniosta 2 697,11 zt.
Zapisy:
- _: umowa zawarta w dniu 02.08.2010 r. na okres od 02.08.2010r.
do 31.08.2011 r., okazano dowdd wplaty za czesne.
- _: umowa zawarta w dniu 07.07.2010 na okres od 01.08.2010r.
do 31.08.2010., okazano dowod wptaty za czesne.
- _ umowa zawarta w dniu 13.07.2010 r. na okres od 01.08.2010r.
do 31.08.2010 r., okazano dowdd wplaty za czesne.
Kontrolujaca nie stwierdzila nieprawidtowosci.

1.5.6. Wrzesien 2010 r.

Liczba dzieci wykazana we wniosku o miesigczng rat¢ dotacji na miesiac wrzesien 2010 roku
—13. Kwota dotacji wyniosta 2 697,11 zi.

Zapisy: z rodzicami wszystkich dzieci, ktore wpisano do dziennika podpisano umowy na caty
rok szkolny 2010/2011.

Kontrolujaca nie stwierdzita nieprawidlowosci.
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1.5.7. Pazdziernik 2010 r.
Liczba dzieci wykazana we wniosku o miesigczng rate dotacji na miesigc pazdziernik 2010
roku — 13. Kwota dotacji wyniosta 2 697,11 zt.

Kontrolujaca nie stwierdzita nieprawidlowosci.

Podsumowanie

Poréwnujac listy dzieci wykazanych we wnioskach o dotacje na miesigce od stycznia
do pazdziernika 2010 r. z dziennikiem zaje¢ nie stwierdzono rozbieznosci.

Od stycznia do pazdziernika 2010 r. wnioskowano prawidlowg kwote dotacji.

Dokumentacja dotyczaca przyjmowania dzieci (karty zgtoszen, umowy o swiadczenie ustug)
jest prowadzona starannie i rzetelnie.

Dziennik zaje¢ prowadzony jest na biezaco. Nauczyciele codziennie odnotowuja nieobecnosci
dzieci. Kontrolujaca stwierdzita w dzienniku zaklejone dwa nazwiska i1 brak adnotacji od
kiedy skreslono lub przyjeto dziecko w ciggu roku szkolnego. Jest to nieprawidlowos¢, ktora
nie miala wptywu na wysoko$¢ wnioskowanej dotacji.

6. W zakresie terminowego przedkladania wnioskOw o dotacje i rzetelnego przedstawiania
poniesionych wydatkow

Zgodnie z § 5 ust.] uchwaly nr XLII/94/2009 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia
2 grudnia 2009r. - Organ prowadzacy niepubliczne przedszkole do dnia 5 kazdego miesiaca
przedklada w Urzedzie Gminy Pruszcz Gdanski wniosek o przekazanie miesigczne] raty
dotacji wraz z informacjg o faktycznej liczbie uczniow uczgszczajacych do niepublicznego
punktu przedszkolnego w danym miesiacu.

Kontrolujaca stwierdzita, ze organ prowadzacy Niepubliczny Punkt Przedszkolny
przedktadat wnioski o dotacje w okreslonym terminie ( Wniosek o przekazanie miesig¢cznej
raty dotacji na miesigc czerwiec 2010r. stanowi zal. nr 1 do protokotu).

Wysokos¢ przekazanych na rachunek bankowy Punktu srodkéw finansowych z tytulu dotacji
byta zgodna ze ztozonymi wnioskami. Dotacje przekazywano w obowigzujacym terminie.
W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W celu zbadania rzetelnego przedstawiania przez organ prowadzacy poniesionych
wydatkdw w minionym okresie 1 wykazanych w ,,Zestawieniach”, Kontrolujaca szczegdtowe;j
kontroli poddata dowody zrédlowe za miesigc sierpien 2010 r. i porownata je ze stanem
faktycznym.

Stwierdzono, ze w przedstawionym zestawieniu wydatkéw poniesionych w miesiacu
sierpniu 2010r. wykazano m.in. kwote zt. 615,00, powyzszy wydatek faktycznie zostat
poniesiony w miesigcu wrzesniu 2010r. ( Rachunek nr RA/109/2010 7 dnia 01.09.2010r. na kwote zi:
615,00, stanowi zal. nr 2 do protokotu).

Odpowiedzialno$¢ za nieprawidtowosci ponosi Barbara Nadolska.

7. W zakresie prowadzenia ewidencji wydatkdw finansowanych z otrzymanej dotacji.
W celu sprawdzenia realizacji zadan w zakresie rzetelno$ci ewidencji finansowo-
ksiegowej 1 prawidlowosci dokonanych wydatkdw z otrzymanej dotacji z budzetu gminy,
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kontrola obj¢to dokumenty ksiggowe na podstawie ktdrych zostaly pokryte wydatki biezace
punktu przedszkolnego.

Dokonano pordwnania dowoddéw zZrddlowych, z ewidencja ksiggowa oraz wymogami
zawartymi w uchwale nr XLI1/94/2009 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 2 grudnia 2009r.
w ktorej szczegotowo okreslono sposob i cele, ktore winny by¢ realizowane z otrzymanych
srodkdw oraz postawiono wymog dotyczacy prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji
wydatkow finansowanych z otrzymanej dotacji z budzetu Gminy.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dowodow zrédtowych ( faktur, rachunkow,
dowodow wewnetrznych ), stwierdzono, brak klauzuli dotyczacej Zrodla finansowania
wydatkéw biezacych Punktu, w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2010r, co stanowi
uchybienie § 4 ust. 4 Uchwaly Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 2 grudnia 2009 roku,
zgodnie z § 4 ust. 4 — Na dokumentach finansowych potwierdzajacych wydatki, ktdre zostaty
sfinansowane ze S$rodkow udzielonej dotacji z budzetu Gminy nalezy umiesci¢ opis:
»Wydatek sfinansowany ze srodkdéw udzielonej dotacji z budzetu Gminy Pruszcz Gdanski, w
kwocie............ ztotych”, w tym okresie odpowiedzialng za powyzsze niedopelnienie
obowiazku byta Pani Barbara Nadolska, nalezy podkresli¢, iz od 1 pazdziernika 2010r.
wymog zawierania powyzszej klauzuli zostat spelniony, prowadzaca Punkt Przedszkolny od 1
pazdziernika 2010r. jest Pani Katarzyna Wasinska - Witkowska.

Ponadto, stwierdzono brak prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkéw, co
stanowi uchybienie § 4 ust. 5 Uchwaty Rady Gminy zgodnie z § 4 ust. 5 - Organ prowadzacy
niepubliczne przedszkole zobowigzany jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
wydatkow finansowanych z udzielonej dotacji z budzetu Gmin.

Stwierdzono, brak wskazania sposobu ujecia dowodow ksiegowych w ksiggach
rachunkowych (w wydzielonej ewidencji) fra VAT nr 89/2010 z dnia 22.09.2010 na kwotg zi:
270,48 ( stanowi zal. nr 3 do protokotu), co stanowi uchybienie art. 24 ust.4 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz.1223 z pdzn.zm.), zgodnie z
art. 24 ust. 4 pkt 1 Ksiggi rachunkowe ( wydzielong ewidencj¢) uznaje si¢ za sprawdzalne,
jezeli umozliwiaja stwierdzenie poprawnosci dokonywanych w nich zapisow, a w
szczegolnosci:

1) udokumentowanie zapisow pozwala na identyfikacje dowoddw i sposobu ich zapisywania
w ksiggach rachunkowych ( wyodrebnionej ewidencji ) na wszystkich etapach przetwarzania
danych,

2) zapisy uporzadkowane s3a chronologicznie 1 systematycznie wedlug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan
finansowych oraz dokonywania rozliczen finansowych (czyt.,,Zestawienie wydatkow
poniesionych w ramach otrzymanej dotacji”).

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidlowosci ponosi Barbara Nadolska za okres
od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2010r., natomiast od 1 pazdziernika 2010r. Katarzyna Wasinska
— Witkowska.

Na tym protokot zakonczono.

Integralng cze$¢ protokotu stanowia zataczniki:

1. Zatacznik Nr 1- Wniosek o przekazanie miesigcznej raty dotacji za miesiac

czerwiec 2010 rok
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2. Zalacznik Nr 2 — Rachunek nr: RA/109/2010 z dnia 01.09.2010r.
3. Zalacznik Nr 3 — Faktura VAT 89/2010 z dnia 22.09.2010r.

Protokot sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano po uprzednim
odczytaniu, jeden egzemplarz protokotu dorgczono Dyrektorowi Punktu Przedszkolnego
»dmyk” w Juszkowie.

Protokot niniejszy zostal omdéwiony i podpisany w dniu 09 listopada 2010r.

Dyrektor zostala poinformowana, iz moze zgltosi¢ zarzadzajacemu kontrole w ciggu 7 dni od
daty podpisania protokotu kontroli zastrzezenia co do zawartych w protokole ustalen.

Pruszcz Gdanski, 09 listopad 2010r.

Podinspektor ds. spotecznych Dyrektor Punktu Przedszkolnego ,,Smyk”
Urzedu Gminy Pruszcz Gdanski

Katarzyna Wasinska — Witkowska.
Glowny specjalista ds. kontroli wewngtrznej
Urzedu Gminy Pruszcz Gdanski
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