Objasnienia wartosci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Pruszcz Gdanski

Wieloletnia prognoza finansowa sporzgdzana jest w celu przeprowadzenia oceny
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST, jej mieszkancéw,
instytucje finansowe, organy nadzoru oraz wszystkich pozostatych zainteresowanych.
Tworzenie projekcji dochoddw i wydatkow budzetowych obrazujgcych sytuacje finansowg
Jednostki Samorzgdu Terytorialnego w przysztych latach pozwala na dokonanie analizy
mozliwosci inwestycyjnych JST oraz ocene jej zdolnosci kredytowe;.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pruszcz Gdanski przygotowana zostata na
lata 2015 — 2026. Dtugos¢ okresu objetego prognozag wynika z art. 227 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz.885 ze
zm.). Z brzmienia przepisu wynika, ze prognoze sporzadza sie na okres, na ktory
zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania.

W celach informacyjnych, w Wieloletniej Prognozie Finansowej wykazano dane z
wykonania budzetu za lata 2012-2013, plan na dzien 30 wrzesnia 2014r. oraz przewidywane
wykonanie budzetu za rok 2014, stuzgce do wyliczenia limitu zadtuzenia na lata 2015 -
2018, o ktérym mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ze wzgledu na realistycznos¢ wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art.
226 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oméwiono wartosci
tylko z lat 2015 - 2018, poniewaz planowanie na dalsze lata obarczone jest zbyt duzym
ryzykiem btedu.

PROGNOZA DOCHODOW | WYDATKOW BUDZETOWYCH

Dochody gminy Pruszcz Gdanski wykazano z podziatem na dochody biezgce i
dochody majgtkowe, z wyszczegdlnieniem dochodow ze sprzedazy majatku.

Dochody biezgce odgrywajg istotna role dla finanséw gminy, poniewaz determinujg
wydatki biezgce. Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki
biezgce bedg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg
z lat ubiegtych i wolne $rodki (art. 242 ustawy o finansach publicznych).

Zatozono wzrost dochoddw biezgcych we wszystkich latach objetych wieloletnig
prognozg finansowg. Do wyszacowania dochoddéw biezacych w poszczegdlnych latach
przyjeto nastepujgce wskazniki:

- dla roku 2015 - wedtug dochodow ujetych w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2015,
- dla lat 2016 - 2026 — S$rednio 2,5%.



Prognoza dochodow biezgcych obejmuje dochody wiasne, dotacje z budzetu panstwa
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz dotacje z budzetu
panstwa na dofinansowanie realizacji zadan wtasnych, udziaty w podatkach centralnych
budzetu panstwa (PIT,CIT), subwencje ogdine z budzetu panstwa.

W zakresie dochoddéw majgtkowych zaplanowano tylko dochody ze sprzedazy
mienia komunalnego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze niepewnos¢ ich wykonania, ze
wzgledu na obecng koniunkture na rynku nieruchomosci. Istotnym jest fakt, iz niewykonanie
tych dochodéw nie stanowi zagrozenia dla sytuaciji finansowej gminy. Srodki ze sprzedazy
majatku przeznaczane sg wytgcznie na inwestycje, w zwigzku z tym, ewentualny ich brak
moze wptyngé na ograniczenie zadah inwestycyjnych badz na wieksze wykorzystanie
zewnetrznych Zzrodet finansowania. Z kolei wptyw tych dochodéw do budzetu gminy
zwiekszy stan wolnych srodkéw powiekszajgc mozliwosci inwestycyjne gminy.

W roku 2015 i w latach nastepnych nie zaplanowano dochodéw przeznaczonych na
dofinansowanie zadan realizowanych z udziatem s$rodkéw europejskich z uwagi na
rozpoczecie nowego okresu finansowania na lata 2014-2020. Na dzien sporzadzenia
niniejszej informacji instytucje finansujgce nie rozpoczety jeszcze naboru wnioskéw o
dofinansowanie projektéw, co nastgpi dopiero w trakcie roku 2015.

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie
wydatkéw biezgcych i wydatkdw majatkowych.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezgcych
w roku 2015 przyjeto projekt uchwaty budzetowej. W kolejnych latach przyjeto wzrost
$rednio o0 1,5%.

W ramach wydatkow biezgcych wyszczegdlnia sie:

o  Wydatki na obstuge dtugu (odsetki) zaplanowano na podstawie harmonogramu wykupu
obligacji komunalnych, z uwzglednieniem kosztéw obstugi obligacji planowanych do
wyemitowania w roku 2015. Do wyliczenia kosztéw obstugi zadtuzenia przyjeto
oprocentowanie wedtug zawartych umow.

o Wydatki z tytutu udzielenia poreczen planuje sie w kwotach wynikajgcych z podpisanych
zobowigzan (Gmina Pruszcz Gdanski jest poreczycielem spfaty pozyczek zaciggnietych
w WFOSIGW przez spétke Eksploatator).

e Wpynagrodzenia i sktadki od nich naliczane - w roku 2015 zaplanowano podwyzke
wynagrodzen dla pracownikow zatrudnionych w gminnych jednostkach organizacyjnych
0 2,5% od 1 lipca 2015 roku. W roku 2015 nie przewiduje sie podwyzek wynagrodzen

dla nauczycieli, zatrudnionych w jednostkach oswiatowych gminy Pruszcz Gdanski.W



latach 2015 - 2020 przyjeto 1% wzrost wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych. W
pozycji tej zostaty réwniez ujete wynagrodzenia organu wykonawczego gminy Pruszcz
Gdanski (wojta) wraz ze skfadkami od nich naliczanymi.

o  Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdow jst obejmujg wydatki planowane w
rozdziale 75022 ,Rady gmin” i 75023 ,Urzedy gmin”

o Przedsiewziecia w latach 2015-2018 zostaty zaplanowane w kwotach wynikajgcych z
zatgcznika nr 2 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Pruszcz Gdanski.

e Pozostate wydatki dotyczgce realizacji zadan statutowych jednostek organizacyjnych
obejmujg wszystkie wydatki biezgce nie ujete w innych pozycjach. Zatozono wzrost
wydatkéw z tego tytutu we wszystkich latach objetych wieloletnig prognoza finansowg o
srednio o 1,5%.

W ramach wydatkéw majgtkowych zaplanowano wydatki na realizacje przedsiewziec

wieloletnich w zatgczniku nr 2 do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

gminy Pruszcz Gdanski) oraz na wydatki na inwestycje jednoroczne (ujete w zatgczniku nr

6 do projektu uchwaty budzetowej na rok 2015).

Wynik budzetu:

Pozycja 3 Wynik budzetu jest r6znicg pomiedzy zaplanowanymi dochodami ogdtem (pozycja

1), a wydatkami ogotem (pozycja 2). Wynik budzetu moze stanowi¢ nadwyzke lub deficyt w

danym roku budzetowym. W latach 2015-2018 nie planuje sie uzyskania nadwyzki

budzetowej. Planowany deficyt na koniec roku 2015 wynosi 23.024.597 zt, ale przewiduje
sie jego systematyczne obnizanie w ciggu roku budzetowego poprzez zmniejszanie planu
wydatkow o kwoty zaoszczedzone w postepowaniach przetargowych.

Przychody:

W latach 2015 - 2021 przewiduje sie zaciggniecie nowych kredytéw i emisje obligaciji
komunalnych, w tym w roku 2015 w wysokos$ci 20.000.000 zt, w roku 2016 w wysokosci
6.554.031 zt, w roku 2017 w wysokosci 8.155.955 zt, a w roku 2018 w wysokosci 7.018.699
zt. Nowe zobowigzania bedg przeznaczone na sptate wczesniej zaciggnietego dtugu oraz na
sfinansowanie wydatkéw majatkowych.

We wszystkich latach objetych wieloletnig prognoza finansowg nie planuje sie
zaciggniecia pozyczek i emisji obligacji oraz kredytow, pozyczek i obligacji przeznaczonych
na wyprzedzajgce finansowanie dziatan z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu UE.

W roku 2015 planuje sie przychody w kwocie 100.000 zt z tytutu sptaty pozyczek

udzielonych w latach ubiegtych z budzetu gminy.



Rozchody

Sptate dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat zaciggnietych kredytéw i
wykupu obligaciji.

W zwigzku z brakiem przychodow z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji przeznaczonych na
wyprzedzajgce finansowanie dziatan z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE nie
przewiduje sie rowniez rozchoddéw z tego tytutu w catym okresie prognozy.

W roku 2015 planuje sie kwote 100.000 zt na udzielenie pozyczek. W latach 2016 - 2018 nie
planuje sie pozyczek do udzielenia.

Finansowanie deficytu i przeznaczenie nadwyzki

Planowany deficyt jednostki samorzadu terytorialnego moze byé finansowany
z nastepujacych zrédet:

- z zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

- z emisji obligaciji,

- ze sptat udzielonych pozyczek,

- nadwyzki budzetowej z lat poprzednich,

- wolnych srodkéw.

Kwota ditugu, sposéb jego sfinansowania i relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych

Kwota wykazana jako dtug na koniec kazdego roku budzetowego jest wynikiem dziatania:
dtug z poprzedniego roku + zaciggany dtug — sptata dtugu.

W zwigzku z brakiem przychoddw i rozchoddw z tytutu kredytéw, pozyczek i obligacji
przeznaczonych na wyprzedzajgce finansowanie dziatan z udziatem $rodkéw pochodzgcych
z budzetu UE nie przewiduje sie dtugu na koniec roku z tego tytutu, we wszystkich latach
objetych wieloletnig prognozg finansowa.

Sposéb finansowania dfugu - przyjmuje sie, ze diug do sptaty w danym roku jest
finansowany w pierwszej kolejnosci z nadwyzki budzetowej, wolnych $rodkéw, sptacanych
pozyczek. W nastepnej kolejnosci dtug finansuje sie nowo zacigganym dtugiem.

Poczawszy od roku 2014 jednostki samorzadu terytorialnego obowigzuje
przestrzeganie ograniczeh zadtuzenia wedtug relacji okreslonej w art.243 ustawy o
finansach publicznych, gdzie wskaznik sptaty zadtuzenia budzetu w danym roku, obliczany
dla danego roku jako suma sptat rat kredytdéw i pozyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych (R), odsetek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych
poreczen i gwarancji (O) podzielonych przez dochody ogétem danego roku (D), czyli czes¢

wzoru z art. 243 ustawy finansach publicznych w tre$ci (R+O)/D moze by¢ < od



indywidualnego limitu zadtuzenia dla danego roku, ktéry jest Srednig arytmetyczng z
ostatnich trzech lat: dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
pomniejszonych o wydatki biezace, podzielonych przez dochody ogétem dla danego roku.

W wierszach od 9.1 do 9.7.1 przedstawiono spetnienie wskaznika sptaty dla kazdego roku

objetego prognoza.



