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PLANU AUDYTU WEWNETRZNEGO NA ROK 2020

Magdalengkeeptujgczak
(pieczatka i podpis kierownika jednostki)

Podstawa prawna

Zgodnie z art. 283 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
do konica roku audytor wewne¢trzny w porozumieniu z kierownikiem jednostki

przygotowuje na podstawie analizy ryzyka plan audytu na nast¢pny rok.
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1. Jednostki sektora finanséw publicznych obj¢te audytem wewnetrznym

1.1. Wykaz samodzielnych stanowisk i referatéw w Urzedzie Gminy Pruszez Gdanski:

. Radca prawny

. Audytor wewngtrzny

. Stanowisko ds. kontroli wewnetrznej

. Koordynator procesu zarzadzania ryzykiem

. Stanowisko do spraw kancelaryjnych

. Stanowisko ds. zamowien publicznych

. Stanowisko ds. pozyskiwania funduszy strukturalnych

. Stanowisko ds. wojskowych, zarzadzania kryzysowego i przetwarzania informacji
niejawnych
9. Administrator bezpieczefistwa informacji

10. Administrator systemu teleinformatycznego

11. Pion ochrony informacji niejawnych:
1) pelnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych.
2) inspektor bezpieczenistwa teleinformatycznego

12. Referat Finansowy

13. Referat Gospodarki Przestrzennej i Rozwoju Gminy

14. Referat Inwestycji i Remontow

15. Referat Gospodarki Komunalnej

16. Referat Oswiaty i Spraw Spolecznych

17. Referat Spraw Obywatelskich

18. Referat Organizacyjno — Administracyjny

19. Gminny Zespo6t Zarzadzania Kryzysowego
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1.2. Jednostki podlegle:

Instytucje Kultury:
. Osrodek Kultury , Sportu i Biblioteka Publiczna
. Zespot Piesni i Taica Gminy Pruszcz Gdanski ,,Jagodki”
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Edukacja
1. Zesp6t Szkolno-Przedszkolny im. Jana Brzechwy w Borkowie
2. Szkola Podstawowa im. Bohateréw Grudnia 70 w Eggowie
3. Szkola Podstawowa im. Ignacego Krasickiego w Straszynie
4. Szkola Podstawowa im. Karola Wojtyly w Rotmance
5. Szkota Podstawowa im. Prof. Eugeniusza Kwiatkowskiego w Przejazdowie
6. Szkola Podstawowa im. Orla Biatego w Wislince
7. Szkota Podstawowa im. Danuty Siedzikoéwny ,,Inki” w Wislinie
8. Szkola Podstawowa im. Romualda Traugutta w Wojanowie

Pomoc Spoleczna
. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Pruszczu Gdanskim z siedzibg w Cieplewie
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Straz Gminna
1. Straz Gminna Gminy Pruszcz Gdariski z siedzibg w Eegowie

Jednostki Pomocnicze Gminy Pruszcz Gdanski
1.  Solectwo Arciszewo
Solectwo Bedziszyn
Solectwo Bogatka
Solectwo Borkowo
Sotectwo Borzecin
Solectwo Bystra (wies)
Solectwo Bystre Osiedle
Solectwo Cieplewo
9.  Solectwo Dziewie¢ Wi6k
10.  Sotectwo Goszyn
11.  Solectwo Jagatowo
12.  Solectwo Juszkowo
13.  Solectwo Krepiec
14.  Solectwo Ledowo
15. Sofectwo Legowo
16. Sofectwo Mokry Dwor
17.  Solectwo Przejazdowo
18. Sotectwo Radunica
19.  Solectwo Rekcin
20. Solectwo Rokitnica
21.  Solectwo Roszkowo
22.  Solectwo Rotmanka
23.  Sotectwo Rusocin
24. Solectwo Straszyn
25.  Solectwo Swinicz
26. Sofectwo Wislina
27.  Sofectwo Wislinka
28.  Solectwo Wojanowo
29.  Solectwo Zukczyn
30. Solectwo Zulawa
31.  Solectwo Zulawka
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2. Wyniki analizy obszaréw ryzyka — obszary dzialalnosci jednostki zidentyfikowane
przez audytora wewngtrznego z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym
obszarze

2.1. Charakterystyka obszaru obje¢tego audytem wewnetrznym:
W dziatalnosci Gminy Pruszcz Gdanski zastaly wyodrebnione nastepujace obszary ryzyka:

e Zarzadzanie,
Inwestycje,
Zamodwienia publiczne,
Finanse i ksiggowos¢,
Budzet Gminy,




Bezpieczenistwo,

Nadzér wiascicielski,

Mienie komunalne,

Zagospodarowanie przestrzenne,
Gospodarka komunalna i mieszkaniowa,
Organizacja Urzedu Gminy,
Edukacja/Sport,

Kultura,

Pomoc spoleczna,

Bezpieczenstwo IT.

® ¢ @ ¢ o © @ © o o

2.2 Opis metody analizy ryzyka

Do opracowania planu audytu wewnetrznego na rok 2020 i wskazanie obszaréw ryzyka o
najwyzszym poziomie postuzono si¢ mieszang metods analizy ryzyka, dokonano oceny
obszaréw ryzyka za pomocg matematycznej metody analizy ryzyka a takze metody
analitycznej polegajacej m.in. na analizie:

* aktow wewnetrznych (regulaminu organizacyjnego, zarzadzen),

® wynikéw poprzednich kontroli,

e liczby, rodzajéw i wielkosci dokonywanych operacji finansowych,

* sprawozdan z wykonania budzetu oraz sprawozdan finansowych.
Dane te postuzyly do wskazania priorytetéw dla audytu wewnetrznego i kolejnosci realizacji
zadaf w planie audytu na rok 2020 jak i ich szacunk6éw na lata nastepne.

2.3. Kryteria ryzyka
Kryteria ryzyka
Lp. Istotnosé Jakos¢é Kontrola Czynniki Czynniki
zarzadzania | wewnetrzna zewnetrzne operacyjne
Brak implikacji Bardzo Bardzo Niski wplyw Niska
finansowych wysoka wysoka
Mate implikacje Wysoka Wysoka Umiarkowany Umiarkowana
finansowe
Duze implikacje Umiarkowana | Zadawalajgca Wysoki Wysoka
finansowe
Kluczowy system Niska Niska Bardzo wysoki Bardzo wysoka
finansowy
Waga w modelu
0,25 0,25 0,25 0,10 0,15




2.4. Ocena ryzyka

Dla opracowania listy rankingowej obszar6w ryzyka, bgdacej bezposrednig podstawg przy
sporzadzaniu planu audytu przewidziano priorytety kierownictwa oraz czas od ostatniego
audytu.

e oszacowanie wedtug daty ostatniego audytu przyjmujgcego nastgpujgce wagi:

Czas od ostatniego audytu Waga
Nigdy 30%
2015r. 20%
2016r. 10%
2017r. 0%

e oszacowanie wedlug priorytetéw kierownictwa przyjmuje si¢ nastepujace wagi:

Priorytet Waga
Wysoki 30%
Sredni 20%
Niski 10%

Rodzaj ryzyka

W jednostce zidentyfikowano trzy poziomy ryzyka : ryzyko niskie, $rednie i wysokie:
1) ryzyko niskie zawiera si¢ w przedziale od 0 — do 45%,
2) ryzyko srednie zawiera si¢ w przedziale od 45% - do 70%,
3) ryzyko wysokie zawiera si¢ w przedziale od 70 %.

Przyjeto nastgpujace podstawowe zasady akceptowalnosci ryzyka:

Ryzyko niskie — ryzyko akceptowane, ktére nalezy monitorowaé i w miarg potrzeby
sprawdzi¢ czy ryzyko jest prawidlowo kontrolowane.

Ryzyko Srednie — moze wywiera¢ powazny wplyw na kluczows dzialalno$é, nalezy
monitorowa¢ i rozwazy¢ potrzebe dziatan zaradczych i wprowadzenie dodatkowych
mechanizméw kontroli majac na uwadze koszt wprowadzenia kontroli, mozna tolerowaé
Sredni poziom, gdy koszty zapobiegania ryzyku sg zbyt wysokie, ale nalezy na biezaco
sprawdza¢ poziom ryzyka. Za monitoring ryzyka odpowiedzialny jest wlasciciel ryzyka.

Ryzyko wysokie — moze potencjalnie wptyna¢ na kluczows dziatalno$¢ jednostki, wymaga
wprowadzenia przez kierownictwo dziatan zaradczych i uzupelienie wewngtrznych
mechanizmo6w kontroli, ktére ograniczajg prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka. Decyzje
o tolerowaniu moze podjaé tylko kierownik jednostki.




2.5. Wynik analizy ryzyka

Wszystkie obliczenia dokonane zostaly przez audytora wewnetrznego w arkuszu kalkulacyjnym
w tabeli, stanowiacej Zalgeznik nr 1 do niniejszego planu audytu wewnetrznego na 2020 rok
i znajduje si¢ w aktach statych.

Zidentyfikowane przez audytora wewnetrznego i przeanalizowane przez kadr¢ kierownicza
Urz¢du Gminy Pruszcz Gdariski obszary ryzyka w zakresie organizacji i gospodarki finansowej
przedstawia ponizej tabela:




Obszar dziatalnosci jednostki

Typ obszaru Poziom ryzyka
dzialalnoﬁci w obszarze
dstawowa/ | Nazwa obszaru i/S
L.p. (po v (Wysoki/Sredn
p Obszar audytu wspomagajaca) | audytu Niski)
1 2 3 4 5
L. OBSZAR RYZYKA - ZARZADZANIE
Zarzadzanie zasobami ludzkimi Dziatania Zarzadzanie i finanse niski
1 wspomagajace
5 System komunikacji migdzy komérkami Dziatania Zarzadzanie i finanse Sredni
*| organizacyjnymi ikomunikacji zewnetrznej wspomagajace
3.| Nadzér nad prawidlowym funkcjonowaniem BIP | Dzialania Zarzadzanie i finanse Sredni
wspomagajgce
4 Nadz6r nad realizacja Zarzadzefi wydawanych Dziatania Zarzadzanie i finanse Sredni
przez Woéjta Gminy wspomagajace
. OBSZAR RYZYKA - INWESTYCJE
1.| Planowanie i realizacja zadan inwestycyjnych Dziatania Zarzadzanie i finanse Sredni
wspomagajace
2.| Pozyskiwanie, realizacja i rozliczanie zadan Dzialania Zarzadzanie i finanse Niski
finansowanych ze §rodkéw zewnetrznych wspomagajace
III. OBSZAR RYZYKA —- ZAMOWIENIA PUBLICZNE
1.| Prawidlowos¢ i legalno$¢ udzielania Dzialania Zarzadzanie i finanse Sredni
zaméwien publicznych wspomagajace
2.| Realizacja procedur wewnetrznych w Dzialania Zarzadzanie i finanse Wysoki
zakresie wydatkowania do 30.000 euro wspomagajace
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Obszar dzialalno$ci jednostki
Typ obszaru Poziom ryzyka
dzialalnoSci w obszarze
dstawowa/ | Nazwa obszaru i/Sred
L.p. (po v (Wysoki/Sredn
P Obszar audytu wspomagajaca) | audytu Niski)
1 2 3 4 5
IV.OBSZAR RYZYKA - FINANSE I KSIEGOWOS$C

1. Gospodarka kasowa Urzedu Gminy Dziatania Zarzadzanie i finanse Sredni
wspomagajace

2. Ewidencja i windykacja dochod6w budzetowych | Dziatania Zarzgdzanie i finanse Sredni
wspomagajace

3. Ewidencja srodkéw trwalych, pozostatych §rodkéw| Dziatania Zarzadzanie i finanse Wysoki

trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych wspomagajace
V. OBSZAR RYZYKA - BUDZET GMINY

1. Planowanie i realizacja budzetu Dzialania Zarzadzanie i finanse Niski
wspomagajace

2. Sprawozdawczo$é budzetowa Dziatania Zarzadzanie i finanse Niski
wspomagajace

3. | Rozliczanie dotacji Dzialania Zarzadzanie i finanse Sredni
wspomagajgce

4. | Dochody i wydatki Dziatania Zarzadzanie i finanse Wysoki
wspomagajace

5. Fundusz Solecki Dziatania Zarzadzanie i finanse Wysoki
wspomagajace

VI. OBSZAR RYZYKA - BEZPIECZENSTWO

1. Straz Gminna Dziatalno$¢
wspomagajaca | Zarzadzanie i finanse Niski

2. Sprawy wojskowe Dziatalno§¢
wspomagajaca | Zarzadzanie i finanse Niski




3. Przestrzeganie przepisow BHP Dziatalnosé
wspomagajaca | Zarzadzanie i finanse Niski
Obszar dzialalno$ci jednostki
Typ obszaru Poziom ryzyka
dzialalnoSci w obszarze
dstawowa/ | Nazwa obszaru i/S
L.p. (po v (Wysoki/Sredn
p Obszar audytu wspomagajaca) | audytu Niski)
1 2 3 4 5
VIL OBSZAR RYZYKA — NADZOR WLASCICIELSKI
1. Zabezpieczenie intereséw Gminy w spétkach Dzialalnos¢ Zarzadzanie i finanse Wysokie
wspomagajaca
VIHI, OBSZAR RYZYKA — MIENIE KOMUNALNE
1. Sprzedaz nieruchomosci Dziatalno§¢
podstawowa Gospodarka przestrzenna i Niski
mienie komunalne
2. Uzytkowanie wieczyste Dziatalno$é Gospodarka przestrzenna i
podstawowa mienie komunalne Niski
3. Oplaty z tytutu trwalego zarzadu Dzialalnos¢ Gospodarka przestrzenna i
podstawowa mienie komunalne Niski
4. Ewidencja majatku komunalnego Dziatalno$¢ Gospodarka przestrzenna i
podstawowa mienie komunalne Niski
5. Dzierzawa i najem lokali uzytkowych Dziatalnos¢ Gospodarka przestrzenna i
podstawowa mienie komunalne Niski
6. Dzierzawa gruntow Dziatalno$¢ Gospodarka przestrzenna i
podstawowa mienie komunalne Niski
IX. OBSZAR RYZYKA — ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE
1. Realizacja planu zagospodarowania Dziatalno$¢ Gospodarka przestrzenna i
przestrzennego podstawowa mienie komunalne Niski
2, Decyzje z zakresu zagospodarowania Dzialalno$¢ Gospodarka przestrzenna i
przestrzennego podstawowa mienie komunalne Niski

X. OBSZAR RYZYKA - GOSPODARKA KOMUNALNA I MIESZKANIOWA

| Realizacja zadari gminy dot. przydziatu, najmu,

| Dziatalnosé

| Gospodarka przestrzenna i |




ewidencji lokali komunalnych i uzytkowych podstawowa mienie komunalne Wysoki
2. Gospodarka odpadami Dzialalno$¢ Gospodarka przestrzenna i
podstawowa mienie komunalne Wysoki
Obszar dzialalnosci jednostki
Typ obszaru Poziom ryzyka
dzialalno$ci w obszarze
dstawowa/ | Nazwa obszaru i/$
L.p. (po . (Wysoki/Sredn
p Obszar audytu wspomagajaca) | audytu Niski)
1 2 3 4 5
3. | Utrzymanie drég gminnych Dziatalnoéé Gospodarka przestrzenna i
podstawowa mienie komunalne Sredni
4, Ochrona $rodowiska Dzialalno$é Gospodarka przestrzenna i
podstawowa mienie komunalne Niski
XI. OBSZAR RYZYKA — ORGANIZACJA URZEDU GMINY
1. Prowadzenie spraw zwigzanych z caloksztaltem dziatalnosci
problematyki kadrowej, doborem i oceng kadry wspomagajaca | Obstuga administracyjna Niski
oraz wlasciwg strukturg zatrudnienia i ptac
2, Prowadzenie zakladowej dziatalnosci socjalnej dziatalno$ci Obsluga administracyjna
wspomagajaca Niski
3. | Delegacje krajowe i zagraniczne dzialalnosci Obstuga administracyjna .
wspomagajgca Sredni
4. | Rozpatrywanie i zatatwianie skarg i wnioskéw| dziatalnosci Obshuga administracyjna
wspomagajaca Niski
5. | Rejestracja i ewidencja dzialalnosci dziatalnosci Obshuga administracyjna
gospodarczej, wydawanie zezwolen na wspomagajgca Niski
sprzedaz alkoholu
6. | Ewidencja ludnosci dziatalnosci Obsluga administracyjna
wspomagajaca Niski
7. | Funkcjonowanie kontroli zarzagdczej dziatalnosci Obstuga administracyjna
wspomagajjca Niski
XII. OBSZAR RYZYKA - EDUKACJA/SPORT
1. dziatalnosé ]
Gospodarka finansowa placéwek o§wiatowych| wspomagajaca | Ushugi spoleczne Sredni
2. dziatalnosé )
Stypendia socjalne dla uczniow wspomagajaca | Ushlugi spoleczne Sredni
XIII. OBSZAR RYZYKA - KULTURA
1 | Biblioteka Gminna | dzialalnogé |
[0}




wspomagajaca

Uslugi spoteczne

Niski

Obszar dzialalnoéci jednostki

Typ obszaru Poziom ryzyka
(podstawowa/ | Nazwa obszaru (Wysoki/Sredn
L.p. Obszar audytu wspomagajaca) | audytu Niski)
1 2 3 4 5
XIV. OBSZAR RYZYKA - POMOC SPOLECZNA
1. | Nadzor nad GOPS dzialalnos$¢ )
wspomagajaca | Ustugi spoleczne Sredni
2. | Gospodarka finansowa GOPS dziatalnosé Ustugi spoleczne )
wspomagajgca Sredni
3. | Wspélpraca z organizacjami dzialalnosé Uslugi spoleczne )
pozarzagdowymi wspomagajaca Sredni
XIV. OBSZAR RYZYKA - BEZPIECZENSTWO IT
1. | Bezpieczenstwo IT dziatalnosé Dziatalnosé IT )
wspomagajaca Sredni
(]}




3. Planowane tematy audytu wewngtrznego

W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka, ustalono hierarchi¢ zadad do realizacji w roku

2020 i kolejnych latach. Zadania audytowe, ktérych ryzyko oszacowano na poziomie powyzej

0,70 sg to zadania, ktére w pierwszej kolejnosci powinny byé uwzglednione .

Zadania

audytowe, ktérych ryzyko oszacowane zostalo na poziomie ponizej 0,70 a powyzej 0,45 sg to

zadania o $rednim poziomie ryzyka, a zadania oszacowane na poziomie ponizej 0,45 to zadania

o niskim ryzyku.

Na rok 2020 przewidziano audytora wewnetrznego — ushugodawce.

W zwiazku z powyzszym kierujac si¢ najwyzszg otrzymang ocena, wytypowano trzy zadania,
ktére winny by¢ przeprowadzone w 2020 roku , a wigc w pierwszej kolejnosci.

3.1 Planowane zadania zapewniajace

Planowana | Planowany czas
Lp Temat zadania Nazwa obszaru liczba, przepr owa.dzenia Ewentualna
zapewniajjcego audytoréw zadania potrzeba | Gwagi
wewnetrznych powolania
rzeczoznawcy
Realizacja Programu
Wspolpracy Gminy
. | PruszezGdabskiz | .0 4 nic 1 I-IT kwartat Nie
organizacjami
pozarzagdowymi
Realizacja Funduszu
2. Soleckiego Budzet Gminy | I kwartat Nie
Nadzoér wiascicielski i
zabezpieczenie
3. | intereséw Gminy w Zarzadzanie 1 III- IV kwartat Nie
Spotkach

12

—
S’



3.2 Planowane czynnosci doradcze

Lp. Temat czynnoSci doradczych Planowany czas Uwagi
przeprowadzenia czynnoSci
doradczych
(w dniach)
1 Nie zaplanowano czynnos$ci ) )
doradczych

3.3. Planowane czynnosci sprawdzajgce

Planowana liczba | Planowany czas
audytoréw przeprowadzenia Uwagi
Lp. | Temat zadania Nazwa wewm;tl('lzzl;).rch h czy:lmo.scl h
zapewniajacego, ktorego obszaru przeprowa AJeych | spraw z?‘]qcyc
dotyczg czynnosci Ay (w dniach)
. sprawdzajace
sprawdzajgce
(w etatach)
1 Nie zaplanowano 1
czynno$ci sprawdzajacych

4. Planowane obszary ryzyka, ktére powinny zostaé¢ objete audytem wewnetrznym w
kolejnych latach

Lp. Nazwa obszaru Planowany rok Uwagi
(nazwa obszaru z kolumny 2 w tabeli 2) przeprowadzenia audytu
wewnetrznego
1. | Zaméwienia publiczne 2021
2. | Bezpieczenstwo 2021
3. | Mienie komunalne 2022
4. | Zarzadzanie 2022
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5. Organizacja pracy komérki audytu wewnetrznego.

Audyt wewnetrzny w Urzedzie Gminy Pruszez Gdanski w 2020 r. , bedzie wykonywany
przez audytora ustugodawce na podstawie Umowy Zlecenie.

Przedmiotem umowy jest wykonanie trzech audytéw wewnetrznych wybranych obszaréw
ryzyka w oparciu o analize ryzyka.
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