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SPRAWOZDANIE Z AUDYTU WEWNETRZNEGO

Zadanie audytowe zapewniajace nr 3/2019

pt. ,,Prawidlowos¢ pobierania oplat za zajecie pasa drogowego.”

Pruszcz Gdanski 27.09.2019 r.



1. Temat zadania:

Prawidlowos¢ pobierania oplat za zajecie pasa drogowego — zadanie audytowe Nr 3/2019.

2. Cel przeprowadzenia zadania:

Badanie w zakresie prawidlowosci postepowan dotyczacych zajecia pasa drogowego.

3. Zakres zadania audytowego

Przedmiotowy zakres zadania obejmowat - postepowania dotyczace oplat za zajecie pasa
drogowego,

Podmiotowy zakres zadania audytowego — audytem objeto Referat Inwestycji
i Remontéw Urzedu Gminy Pruszcz Gdanski.

4. Ramowy czas wykonania audytu : 02.09.2019 r. —27.09.2019 r.

5. Zadanie audytowe przeprowadzila:

Audytor wewnetrzny — mgr Ewa Kaczan
na podstawie planu audytu na 2019r.

6. Metodyka/ techniki audytu

Audyt przeprowadzony zostal w oparciu o rozmowe/wywiad, obserwacje, rekonstrukcje,
poréwnanie poszczego6lnych zbiorow danych, analizg i synteze okreslonych informacji.
W toku realizacji zadania nastgpito:

e zapoznanie si¢ z dokumentami w zakresie zwigzanym z zadaniem,

* uzyskanie wyjasnien i informacji od pracownik6w komérki, w ktérej jest prowadzony

audyt,

rekonstrukcja wydarzeri i obliczen pozwalajacych oceni¢ doktadno$é i prawidtowosé
zastosowanych dzialan oraz wiarygodno$¢ wynikow,
¢ analiza dokumentacji w zakresie zwigzanym z zadaniem

e rozpoznawcze badanie probek losowych



7. Ustalenia stanu faktycznego

7.1 Kryteria oceny ustaleri stanu faktycznego

e Ustawa z dnia 21 marca 1985 r o drogach publicznych ( Dz.U. z 2018 r. 2068 tj. z
dnia 30 pazdziernika 2018r.),

¢ Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Pruszcz Gdanski ( Zarzadzenie
nr 41/2017 Wéjta Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 3 kwietnia 2017 r.)

e Uchwala Nr XXV/78/2016 Rady Gminy Pruszcz Gdafiski z dnia 16 listopada
2016 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za zaj¢cie pasa drogowego

o Uchwala Nr XL.VI/101/2018 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 7 listopada

2018 r. w sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego

7.2 Ustalenie stanu faktycznego oraz jego ocena w zakresie wyznaczonych

kryteriow.

Zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych ( Dz.U z
2018r.2068. tj. z dnia 30.X.2018r.) Rada Gminy Pruszcz Gdafiski w dniu 16 listopada 2016r.
podjela Uchwalg nr XXV/78/2016 w sprawie ustalenia stawek oplaty za zajecie pasa
drogowego. '

Nast¢pnie Rada Gminy Pruszcz Gdanski w dniu 23 listopada 2018r.podjela uchwate Nr
XLVI/101/2018 w sprawie ustalenia stawek oplaty za zajecie pasa drogowego.

Niniejszy akt zostal wydany na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o0 samorzadzie gminnym ( Dz.U.2019.506 tj. z dnia 15.03.2019r.) oraz art. 40 ust.81 9
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. 2018.2068 tj. z dnia
30.X.2018).

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Pruszcz Gdanski oraz zakresami
czynnosci poszczegdlnych pracownikéw zadanie w zakresie prowadzenia postepowan
dotyczacych zajecia pasa drogowego realizowane sg przez inspektoréw w referacie

Inwestycji i Remontéw Urzgdu Gminy Pruszcz Gdariski.



Czynnosciom audytowym zostaty poddane Decyzje Wéjta Gminy Pruszcz Gdanski
zezwalajgce na zajecie pasa drogowego oraz poprzedzajace je wnioski o wydanie zezwolenia
na zajecie pasa drogowego.

Zgodnie z dyspozycja art.40 ustawy o drogach publicznych za zajecie pasa drogowego
pobiera si¢ optate. Nadto:

- oplatg za zajecie pasa drogowego w celu, o ktérym mowa w ust.2 pkt 1 i 4, ustala si¢
jako iloczyn liczby metréw kwadratowych zajetej powierzchni pasa drogowego, stawki oplaty
za zajecie 1 m* pasa drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego, przy czym zajecie
pasa drogowego przez okres krétszy niz 24 godziny jest traktowany jak zajecie pasa
drogowego przez 1 dzien,

- oplatg za zajecie pasa drogowego w celu, o ktérym mowa w ust.2 pkt 2, ustala si¢ jako
iloczyn liczby metré6w kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej przez rzut
poziomu urzgdzenia i stawki optaty za zajecie 1m? pasa drogowego pobieranej za kazdy rok
umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie urzadzenia w pasie
drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres krétszy niz rok oplata
obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym lub
na drogowym obiekcie inzynierskim.

Delegacja dla jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie ustalenia oplat za zajecie
pasa drogowego wynika z art. 40 ust 8 ww. ustawy zgodnie, z ktérym organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala dla drég, ktérych zarzadca jest
jednostka samorzadu terytorialnego, wysoko$¢ stawek oplaty za zajecie 1m? pasa drogowego,
z tym ze stawki oplaty, o ktérych mowa w ust. 4 i 6, nie mogg przekroczy¢ 10 zk. za jeden
dziefi zajmowania pasa drogowego, a stawka oplaty, o ktérej mowa w ust. 5, nie moze
przekroczy¢ 200 zt. Przy ustaleniu stawek o ktérych mowa w ust. 7 i 8 uwzglednia sig:

1) kategori¢ drogi, ktérej pas drogowy zostaje zajety;

2) rodzaj elementu zajetego pasa drogowego;

3) procentows wielko$¢ zajmowanej szerokosci jezdni,

4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

5) rodzaj urzadzenia lub obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym.

Zajecie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz 1m? lub powierzchni pasa drogowego
zajgtej przez rzut poziomu obicktu budowlanego lub urzgdzenia mniejszej niz 1 m? jest

traktowane jak zajecie 1 m? pasa drogowego.



Stawki oplat za zajecie pasa drogowego ustalono na podstawie Uchwaly Nr XXV/78/2016

Rady Gminy Pruszcz Gdariski z dnia 16 listopada 2016r. w sprawie ustalenia stawek oplat za
zajecie pasa drogowego, a od 23 listopada 2018r. obowiazuje Uchwata Nr XLVI/101/2018
Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 7 listopada 2018r. w sprawie ustalenia stawek oplat za

zajecie pasa drogowego.

W okresie od dnia 1 stycznia 2018r. do dnia 31 grudnia 2018r. wydano 172 decyzje

na zajecie pasa drogowego i 173 decyzji na umieszczenie urzadzen w pasie drogowym. Na

podstawie proby badaniu podano 8 wydanych decyzji i tak :

1. Zajgcie pasa drogowego w miejscowosci Jagatowo ul. Zurawia

a)

b)

W dniu 8.12.2017 roku Polska Spétka Gazownicza Sp. z 0.0. Oddzial w Gdatisku ul.
Watowa zlozyla wniosek o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w
miejscowosci Jagatowo ul. Zurawia, w celu lokalizacji w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej tj. przytacza gazowego do dz. Nr227/13 w miejscowosci
Jagatowo.

Planowany okres zajgcia pasa drogowego od dnia 07.02.2018. do dnia 31.12.2018.

t.aczna powierzchnia planowanego zajecia pasa drogowego 1,0 m?

Po rozpatrzeniu ztozonego przez PSG Oddziat Gdarisk. wniosku o wydanie decyzji na
zajecie pasa drogowego Wojt Gminy Pruszcz Gdanski wydat Decyzje

nr IR.DR4.6853.5.14.2018. z dnia 29.01.2018r , w ktérej okreslono wysokos¢ oplaty
w kwocie 35,84 zl.., platnej w terminie 14 dni od dnia , w ktérym decyzja ustalajaca
jej wysokos¢ stata si¢ ostateczna.

Ww. decyzje odebrano w dniu 28.02.2018.

Oplate w wysokosci 35,84. uiszczono.

W dniu 29.01.2018r. Wéjt Gminy Pruszcz Gdarnski wydat Decyzje nr
IR.DR4.6853.4.13.2018 w sprawie zezwolenia na zajecie pasa drogowego drogi
gminnej ul. Zutawia w miejscowosci Jagatowo prze Przedsiebiorstwo Inzynieryjno —
Budowlane INREM Sp. z 0.0. ul. Stanistawa Lena 7 w Gdarisku , w celu prowadzenia
budowy przylacza gazowego do dz. 227/13 o powierzchni 4,5 m2.



Planowany okres zajgcia pasa drogowego od dnia 07.02.2018 do dnia 07.02.2018r.

Laczna powierzchnia planowanego zajecia pasa drogowego 4,5 x3 x 1dzien =13,50 zL.

2. Zajecie pasa drogowego w miejscowosci Przejazdowo ul. Wierzbowa

a)

b)

Po rozpatrzeniu ztozonego przez Polskg Spotke Gazowniczg Oddziat Gdansk wniosku
o wydanie decyzji na lokalizacj¢ w pasie drogowym drogi gminnej nr 173311G ul.
Wierzbowa dz.nr. 78/3 i 73/12 w miejscowosci Przejazdowo urzadzeri infrastruktury
technicznej tj. przylacze gazowe Wojt Gminy Pruszez Gdanski wydat Decyzje nr
IR.DR4.6853.5.36.2018 z dnia 29.03.2018r., w ktorej okreslono wysokos¢ oplaty w
kwocie 83,06 zl. ,platnej w terminie 14 dni od dnia , w ktérym decyzja ustalajaca jej
wysokos¢ stala si¢ ostateczna.

Ww. decyzj¢ odebrano w dniu 24.01.2018r.

Oplate w wysokosci 83,06 uiszczono .

W dniu 29.03.2018r. Wéjt Gminy Pruszcz Gdanski wydat Decyzje nr
IR.DR4.6853.4.35.2018 w sprawie zezwolenia na zajecie pasa drogowego ul.
Wierzbowa w miejscowosci Przejazdowo , w celu prowadzenia budowy przytacza
gazowego do dz. 81/7 o powierzchni 10 m2.

Planowany okres zajg¢cia pasa drogowego od dnia 09.04.2018 do dnia 09.04.2018r.

Laczna powierzchnia planowanego zajecia pasa drogowego 10 x3 x 1dzien =30 zl.

. Zajecie pasa drogowego w miejscowosci Legowo ul. Dekarska

Wojt Gminy Pruszez Gdariski wydat Decyzje nr IR.DR4.6853.5.53.2018 z dnia
30.04.2018r., w kt6rej wyrazono zgodg na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen
infrastruktury technicznej tj. przytacze wody i kanalizacji sanitarnej do dz. Nr 1025.
W ww decyzji okreslono wysokos¢ optaty rocznej za okres od 30.04.2018 r do
31.12.2018r. w wysokosci 90,72 zl..,

1,36 x 70 z1 x 245 dni = 63,87

1,00 x 40zl x 245 dni = 26,85

90,72



b)

b)

platnej w terminie 14 dni od dnia , w ktérym decyzja ustalajaca jej wysokos¢ stala sie
ostateczna.

Ww. decyzj¢ odebrano w dniu 30.04.2018t.

Oplat¢ w wysokosci 90,72 uiszczono .

W dniu 30.04.2018r. Wéjt Gminy Pruszcz Gdanski wydat Decyzje nr
IR.DR4.6853.4.52.2018 w sprawie zezwolenia wykonawcy robot” Ustugi
Ogolnobudowlane” ul. Zwycigstwa 29 Pruszcz Gdarski na zajecie pasa drogowego
ul. Dekarska w miejscowosci Rusocin , w celu prowadzenia budowy przylacza
wodociagowego i sanitarnego na dz.1025 o powierzchni 6 m>2.

Planowany okres zajgcia pasa drogowego od dnia 30.04.2018 do dnia 30.04.2018r.

Laczna powierzchnia planowanego zajecia pasa drogowego 90 zt.

Zajecie pasa drogowego w miejscowosci Rokitnica ul. Bursztynowa

Po rozpatrzeniu ztozonego wniosku na budowe przyltacza telekomunikacyjnego Woijt
Gminy Pruszcz Gdaniski w dniu 06.06.2018r. wydat Decyzje nr
IR.DR4.6853.5.79.2018, zezwalajaca Inwestorowi —Vektra Investment Sp. z 0.0
sp6ika jawna na umieszczenie w pasie drogowym drogi ul. Bursztynowa w
miejscowosci Rokitnica przylaczy telekomunikacyjnych o powierzchni 18,71 m2. Za
umieszczenie urzadzen infrastruktury technicznej ustalono oplate za okres od
21.06.2018 do konca roku 2018 - 444,78 z1.,

od 21.06. 2018 - 15,64 x 40 zI x 193 dni = 330,83

od 21.06 .2018 - 3,08 x 70zl x 193 dni = 113,95

444,78

a od roku 2019 optate roczng w wysokosci — 841,20

W dniu 06.06.2018r. Wéjt Gminy Pruszcz Gdanski wydal Decyzje nr
IR.DR4.6853.4.79.2018 w sprawie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu
prowadzenia budowy przylaczy telekomunikacyjnych o powierzchni - 486 m , w
ktorej okreslono wysokos¢ optaty w kwocie 1113,00 z1.

Planowany okres zajgcia pasa drogowego od dnia 11.06.2018 do dnia 21.06.2018r.



W trakcie czynnosci audytowych ustalono, ze wnioski o wydanie zezwolenia na
zajecie pasa drogowego jak réwniez same zezwolenia spelniaja warunki okreslone w § 1
ust.2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia
warunkéw udzielenia zezwolefi na zajecie pasa drogowego (Dz.U. z 2004r.Nr 140
poz.1481):

— imig¢ i nazwisko oraz adres lub nazwg i siedzibe podmiotu wystepujacego o zajecie

pasa drogowego;

— cel zajecia pasa drogowego;

— lokalizacj¢ i powierzchni¢ zajetego pasa drogowego, a w przypadku reklam

powierzchnie reklamy;

— planowany okres zajgcia pasa drogowego.

Do wniosku o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego zalaczono:
— szczegOlowy plan sytuacji w skali 1:1.000 lub 1:1500, z zaznaczeniem granic i
podaniem wymiar6w planowanej powierzchni zajecia pasa drogowego,
— zatwierdzony projekt organizacji ruchu, jezeli zajecie pasa drogowego wptywa na
ruch drogowy lub ograniczalo widoczno$¢ na drodze albo powodowato

wprowadzenie zmian w istniejacej organizacji ruch pojazdéw lub pieszych.

Na podstawie badanych decyzji dotyczacych zajecia pasa drogowego ustalono, ze stosownie
do § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministtow w sprawie okreslenia warunkéw udzielenia
zezwolen na zajecie pasa drogowego, w decyzjach tych okreslono:

— podmiot wystgpujacy o zajecie pasa drogowego,

— cel zajecia pasa drogowego,

— powierzchni¢ zajmowanego pasa drogowego,

— okres zajecia pasa drogowego,

— sposob uiszczenia oplaty,

— spos6b zabezpieczenia zajmowanego pasa drogowego,

— warunki przywrocenia pasa drogowego do poprzedniego stanu uzytecznosci.

Oceny stanu faktycznego przy realizacji niniejszego zadania audytowanego dokonano przy

zastosowaniu kryteriow: legalnosci i rzetelnosci.



Stabosci kontroli zarzadczej przy zastosowaniu ww. kryteriow oceny nie stwierdzono.

8. Wskazanie stabosci kontroli zarzadczej oraz analiza ich przyczyn

Procedury w zakresie postgpowan dotyczacych oplat za zajecie pasa drogowego w
Urzedzie Gminy Pruszcz Gdariski realizowane sa prawidlowo, zgodnie z obowigzujgcymi w

tym zakresie uregulowaniami wewnetrznymi oraz przepisami prawa.

9. Skutki lub ryzyka wynikajace ze wskazanych slabosci kontroli

zarzadczej

Z uwagi na nie stwierdzenie w niniejszym zadaniu audytowym stabosci kontroli

zarzadczej, skutki lub ryzyka z nich wynikajace nie wystgpity.

10. Zalecenia w sprawie wyeliminowania slabosci kontroli zarzadczej lub

wprowadzenia usprawnien
Z uwagi na nie stwierdzenie stabosci kontroli zarzadczej w przedmiocie niniejszego

zadania audytowego, zalecen nie wydano.

11. Opinia audytora wewnetrznego w sprawie adekwatnos$ci, skutecznosci i
efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze ryzyka objetym zadaniem

audytowym

Procedury w zakresie postgpowan dotyczacych oplat za zajecie pasa drogowego w
Urzgdzie Gminy Pruszcz Gdanski funkcjonuja prawidlowo tj. w zgodnosci z
obowigzujacymi w jednostce uregulowaniami wewngtrznymi oraz przepisami prawa.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze:



e realizowano dochody zwigzane ze zaj¢ciem pasa drogowego,
e zezwolenia na zajecie pasa drogowego wydawano na podstawie kompletnych
wnioskow,

» wydawano prawidlowe decyzje, uwzgledniajace wszystkie wymagane informacje.,

27.09.2019r. % M :

Audytor Wewnetrzny

AUDYTOR WEWNETRZNY

mar Ewa Kaczan '

83-110 Tezew, ul. Kasztanowa 8a/3
tel, 607 843 708

NIP 593-117-49-11 Nr Zasw. MF 1092/2004

Pouczenie:

Zgodnie z § 18 i § 19 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzeénia 2015r. w sprawie audytu wewngtrznego
oraz informacji o pracy i wynikach audytu (Dz.U z 2015 r. poz. 1480) w przypadku niezgloszenia dodatkowych
wyjasnien lub umotywowanych zastrzezen do tresci sprawozdania audytor wewngtrzny, przekazuje sprawozdanie
kierownikowi jednostki i audytowanemu.

Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania , ustala sposéb i termin realizacji
zaleceri oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajac na pismie audytora i kierownikowi
jednostki Kierownik komérki audytowanej w przypadku uznania, ze zalecenia zawarte w sprawozdaniu sa zasadne (§
19 ust.2),

W przypadku odmowy realizacji zalecefi audytowany przedstawia, w terminie 7 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko kierownikowi jednostki i audytorowi wewngtrznemu (§ 19 ust. 3).

W przypadku gdy kierownik komérki audytowanej nie dokona czynnosci wymienionych w § 19ust. 3 lub

odméwi realizacji zalecen, kierownik jednostki podejmuje decyzj¢ dotyczaca realizacji zalecen, informujgc o tym

aundytowanego i audytora wewngtrznego (§ 19 ust. 4).
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