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Uchwała Nr 199/g256/P/V/18
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku

z dnia 21 listopada 2018 r. 

w sprawie opinii o projekcie uchwały budżetowej Gminy Pruszcz Gdański na 2019 rok oraz 
możliwości sfinansowania deficytu budżetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 246  ust. 1 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 
z późn. zm.);

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku, w osobach:

1. Marian Kujawski - przewodniczący
2. Roman Fandrejewski - członek
3. Ann Patyk - członek

pozytywnie opiniuje projekt uchwały budżetowej Gminy Pruszcz Gdański na 2019 rok oraz 
możliwość sfinansowania deficytu budżetowego 

Uzasadnienie

W dniu 16 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku wpłynęło 
zarządzenie nr 129/2018 Wójta Gminy Pruszcz Gdański z dnia 13 listopada 2018 roku w sprawie 
przyjęcia projektu uchwały budżetowej na rok 2019.

Badając projekt uchwały budżetowej gminy Pruszcz Gdański na 2019 rok Skład Orzekający 
stwierdził, że został on opracowany zgodnie z wymogami określonymi w art. 212, 213, 214, 222 ust. 
1, 235, 236 i art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz 
własnymi uregulowaniami w tej sprawie określonymi w uchwale Nr LI/41/2010 Rady Gminy 
Pruszcz Gdański z dnia 20 lipca 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwały budżetowej 
Gminy Pruszcz Gdański.

Przedłożony projekt określa budżet wynoszący po stronie dochodów 159.121.266 zł, w tym 
dochody bieżące w kwocie 146.306.390 zł, dochody majątkowe w kwocie 12.814.876 zł. Wydatki 
zaplanowano kwocie 179.651.396 zł, w tym wydatki bieżące w kwocie 135.594.074,57 zł, a wydatki 
majątkowe w kwocie 44.057.321,43 zł. 
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Zaplanowany deficyt budżetu na rok 2019 w wysokości 20.530.130 zł przewiduje się w pokryć 
przychodami pochodzącymi z emisji papierów wartościowych w kwocie 19.000.000 zł oraz wolnych 
środków w kwocie 1.530.130 zł.

Ze względu na to, że zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 1 i 6 ustawy o finansach publicznych deficyt 
budżetu jednostki samorządu terytorialnego może być pokryty, między innymi, przychodami 
pochodzącymi sprzedaży papierów wartościowych wyemitowanych przez jednostkę samorządu 
terytorialnego oraz wolnych środków Skład Orzekający stwierdził, że planowany sposób pokrycia 
deficytu jest zgodny z prawem.

W projekcie budżetu na rok 2019 zaplanowano przychody z emisji obligacji w wysokości 
23.000.000 zł oraz wolne środki w kwocie 1.580.130 zł. Rozchody w wysokości 4.000.000 zł 
przeznacza się na wykup papierów wartościowych oraz 50.000 zł na udzielone pożyczki.

Dochody i wydatki na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej i innych 
zadań zleconych odrębnymi ustawami określono w wysokości 28.249.370 zł. 

Projekt budżetu pod względem merytorycznym obejmuje możliwe do uzyskania dochody 
własne gminy z podziałem  na dochody bieżące i majątkowe oraz wydatki na realizację 
obligatoryjnych zadań własnych, jak też zadań zleconych. Został również spełniony wymóg 
wynikający z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, który obliguje do zaplanowania 
w budżecie wydatków bieżących na poziomie nie wyższym niż planowane dochody bieżące 
powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki. 

W objaśnieniach do projektu budżetu podano źródła dochodów możliwe do uzyskania oraz 
przedstawiono zadania przewidziane do realizacji w 2019 roku.  

W wyniku analizy przedłożonego projektu uchwały budżetowej Skład Orzekający zwraca 
uwagę, że do opracowania projektu uchwały budżetowej na 2019 rok ma zastosowanie 
Rozporządzenie Ministra Finansów zmieniające Rozporządzenie w sprawie szczegółowej 
klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł 
zagranicznych  z dnia 18 kwietnia 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz. 767). Zatem ujęte w rozdziale 90002 
– Gospodarka odpadami komunalnymi, wpływy z tytułu kosztów egzekucyjnych, opłaty komorniczej 
i kosztów upomnień (§ 064) oraz wpływy z odsetek od nieterminowych wpłat z tytułu podatków 
i opłat (§ 091)  winny być zaplanowane w rozdziale 90026 – Pozostałe zadania związane 
z gospodarką odpadami.

Biorąc pod uwagę całość materiałów przedłożonych do zaopiniowania Skład Orzekający 
stwierdził, że projekt uchwały budżetowej został opracowany zgodnie z obowiązującymi w tym 
zakresie wymogami zawartymi w w/w ustawie o finansach publicznych, a materiały jemu 
towarzyszące pozwalają ocenić zamierzenia Wójta w zakresie realizacji zadań gminy. 

Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Gdańsku w ciągu 14 dni od dnia jej doręczenia. 
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Marian Kujawski

Przewodniczący Składu Orzekającego
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