UCHWALA NR VIII/41/2015
RADY GMINY PRUSZCZ GDANSKI

z dnia 22 maja 2015 1.

W SPRAWIE ROZPATRZENIA SKARGI SKIEROWANEJ NA DZIALANIA WOJTA
GMINY PRUSZCZ GDANSKI

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( tekst
jednolity w Dz. U. z2013r. poz. 594 ze zmianami ) w zwigzki z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego ( tekst jednolity w Dz. U. z 2013r.
poz. 267 ze zmianami)

Rada Gminy uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Rada Gminy Pruszcz Gdanski po rozpatrzeniu skargi skierowanej dnia 4 marca 2015r. do
Rady Gminy Pruszcz Gdanski na nienalezyte wykonywanie zadan przez Wdjta Gminy Pruszcz
Gdanski polegajacych na:

1) nieprawidlowym przeprowadzeniu postgpowan administracyjnych,

2) narazeniu Gminy Pruszcz Gdanski na kosekwencje finansowe w zwigzku z przeznaczeniem
srodkow finansowych na budowe drogi taczacej miejscowos¢ Straszyn z Juszkowem oraz na
naruszeniu interesOw skarzacych, uznaje skarge za nieuzasadniona.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady

Marek Kowalski
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Uzasadnienie do uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi skierowanej przez XXXXXX

i innych
Dnia 04.03.2015 roku do Rady Gminy Pruszcz Gdanski wptyngla skarga podpisana przez
XXXXX 1icztery inne osoby, ktorych podpisy sa nieczytelne, na dziatania Wojta Gminy
Pruszcz Gdanski, oparta na podstawie prawnej art. 227 Kodeksu Postgpowania
Administracyjnego, w przedmiocie:

1. Nienalezytego wykonywania zadan polegajacych na:

- nieprawidlowym przeprowadzaniu postepowan administracyjnych majacych na celu realizacje
inwestycji ,,Potaczenie ulicy Sadowej (173157G) w Juszkowie zulica Spokojna (173474G)
w Straszynie” w postaci drogi taczacej Juszkowo-Straszyn.

- narazeniu Gminy Pruszcz Gdanski na konsekwencje finansowe, w zwiazku z przeznaczeniem
srodkow finansowych na budoweg drogi taczacej miejscowosci Straszyn z Juszkowem tzn.
Polaczenie ul. Sadowej w Juszkowie z ul. Spokojng w Straszynie, w sytuacji gdy Gmina nie ma
srodkéw finansowych na realizacj¢ tzw. zadan obowigzkowych: realizacja postanowien
wynikajacych z nowelizacji ustawy z dn. 07.09.1991 o systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 256, poz.
2572 z 2004 z pdzn. zmianami, fundusz sotecki i inne.

2. Naruszeniu interesOw skarzacych poprzez:

* naruszenie praw obywatelskich wynikajacych w szczegdlnosci z Konstytucji, mi¢gdzy innymi
poprzez nieprzeprowadzenie konsultacji spotecznych na zadnym z etapéw realizowania spornej
inwestycji, tj. od momentu opracowania koncepcyjnego, projektowania przebiegu inwestycji,
postepowania dotyczacego wydania decyzji $rodowiskowej oraz decyzji zezwalajacej na
budowe drogi.

* brak zbadania i przeanalizowania skutkéw oddzialywania inwestycji na $rodowisko,
mieszkancow, brak konsultacji w tym zakresie ze spoteczno$cig lokalng, na ktora inwestycja
bedzie oddzialywac.

* niewskazanie alternatywnych rozwigzan, brak konsultacji spotecznych w tym zakresie.

3. Brak rzetelnych informacji w jakim celu bedzie realizowana inwestycja, poniewaz obecnie
pojawiaja si¢ sprzeczne informacje, ktore wprowadzaja w blad mieszkancéw Pruszcza
Gdanskiego, Straszyna, Juszkowa oraz okolic. Z dotychczasowych informacji wynika, ze ma
to by¢ droga osiedlowa, ktora ma zwigkszy¢ bezpieczenstwo mieszkancoéw, albo droga
tranzytowa, ktorej celem bedzie odcigzenie Pruszcza Gdanskiego . Sg to dwa sprzeczne cele.

Odnoszac si¢ do zarzutu przeprowadzenia nieprawidtowych postgpowan administracyjnych
majacych na celu realizacj¢ inwestycji ,,Polaczenie ulicy Sadowej (173157G) w Juszkowie
z ulica Spokojng (173474G) w Straszynie”, nalezy stwierdzi¢ , iz Wojt Gminy w zwigzku
z planowang realizacja inwestycji prowadzit postgpowanie administracyjne zakonczone
wydaniem dnia 03.09.2014 decyzji o $Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewzigcia.
Decyzja ta jest ostateczna. Radzie Gminy nic nie wiadomo o stwierdzeniu niewaznosci, ww.
decyzji, czy wylaczeniu jej zinnych wzgledow z obrotu prawnego. Rada Gminy nie jest
uprawniona do uchylania czy zmiany ostatecznej decyzji administracyjnej wydawanej przez
Wojta Gminy. Jesli chodzi o postgpowanie administracyjne w sprawie wydania zezwolenia na
realizacj¢ inwestycji drogowej, postgpowanie to prowadzil Starosta Gdanski, ktéry wydat
decyzje, ktora stata si¢ ostateczna, a wszelkie zarzuty co do prawidtowosci prowadzenia tego
postepowania iwydania decyzji nie moga odnosi¢ si¢ do dziatan Wojta Gminy Pruszcz
Gdanski, ktory nie byl organem rozstrzygajacym w tej sprawie.

Odnoszac si¢ do zarzutu narazenia Gminy Pruszcz Gdanski na konsekwencje finansowe,
w zwiagzku z przeznaczeniem $rodkéw finansowych na budowe drogi taczacej miejscowosci
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Straszyn z Juszkowem tzn. potaczenie ul. Sadowej w Juszkowie z ul. Spokojna w Straszynie,
w sytuacji gdy Gmina nie ma $rodkow finansowych na realizacj¢ tzw. zadan obowigzkowych:
realizacja postanowien wynikajacych z nowelizacji ustawy z dn. 07.09.1991 o systemie o$wiaty
(Dz. U. Nr 256, poz. 257272004 z p6zn. zmianami, fundusz sotecki iinne, w pierwszej
kolejnosci nalezy podkresli¢ iz sprawy dotyczace drog gminnych naleza do zadan wilasnych
gminy, co wynika ztresci art. 7ust. 1 pkt 2z dnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. 22013 r. poz. 594 ze zm.) oraz ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tj. Dz.U. z2015, poz.460). Budowa iutrzymanie drég gminnych jest
obowigzkowym zadaniem wlasnym gminy.

Droga ta jest przeznaczona do realizacji w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy Pruszcz Gdanski - czg§¢ wyzynna uchwalonego uchwata nr
XXXII/178/2005 Rady Gminy Pruszcz Gdanski zdnia 10 sierpnia 2005 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Pruszcz Gdanski - czg$¢
wyzynna.

Wydatki na realizacje tej inwestycji byly planowane w budzecie gminy juz w roku 2011, kiedy
w uchwale budzetowej na rok 2011 zaplanowano na dokumentacje techniczng tej inwestycji
kwotg 200.000 zt.

Wiedza o tej planowanej inwestycji byla powszechna dla soltyséw, radnych i zainteresowanych
mieszkancow.

Gmina na realizacj¢ budowy tej drogi uzyskata dofinansowanie z budzetu panstwa w ramach
programu wieloletniego pn. ,,Narodowy program przebudowy drég lokalnych — Etap II
Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj” do kwoty 2.661.955,77 zt tj. do kwoty stanowigcej
50% wartosci zadania.

Zupelnym nieporozumieniem jest twierdzenie, ze Gmina nie ma Srodkoéw finansowych na
realizacje tzw. zadan obowigzkowych: realizacja postanowien wynikajacych znowelizacji
ustawy z dn. 07.09.1991 o systemie o$wiaty (Dz. U. Nr 256, poz. 2572 z 2004 z pdzn. zm.),
fundusz sotecki i inne.

Gmina Pruszcz Gdanski posiada $rodki na realizacj¢ wychowania przedszkolnego. Na terenie
Gminy dziata 20 placowek przedszkolnych: jedno publiczne przedszkole w Borkowie, jeden
publiczny punkt przedszkolny w Wislinie, szesnascie niepublicznych przedszkoli oraz dwa
niepubliczne punkty przedszkolne. Ponadto w kazdej szkole podstawowej organizowane sa
oddzialy przedszkolne, w ktorych rowniez realizowane jest wychowanie przedszkolne.
Wychowaniem przedszkolnym w Gminie Pruszcz Gdanski objetych jest ponad 80% dzieci
w wieku przedszkolnym.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 z pézniejszymi zmianami) dziecko w wieku 5lat jest obowigzane odby¢ roczne
przygotowanie przedszkolne w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym
w szkole podstawowej lub winnej formie wychowania przedszkolnego. Od 1 wrze$nia
2015 roku dziecko w wieku 4 lat nabywa prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego
w przedszkolu lub w innej formie wychowania przedszkolnego (dziecko w wieku 3 lat prawo
do wychowania przedszkolnego nabedzie od 1 wrzesnia 2017 r.)

W wyniku przeprowadzonej rekrutacji do publicznych placéwek przedszkolnych nie dostato
si¢ 33 dzieci w wieku 4 lat. Wobec tego Wojt Gminy Pruszcz Gdanski ogtosit otwarty konkurs
ofert na realizacj¢ zadania publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego, w wyniku
ktérego zostang wytonione niepubliczne przedszkola, w ktérych znajda miejsce 33 czterolatki.

W budzecie Gminy Pruszcz Gdanski w roku 2014 na realizacj¢ wychowania przedszkolnego
w placowkach publicznych i niepublicznych przewidziano kwote ponad 6 mln ztotych 1 jest to
kwota wystarczajaca na realizacje tego zadania.
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Gmina nie ma obowigzku wyodrebniania w swoim budzecie $rodkéw stanowiacych fundusz
sofecki. Decyzja wtym zakresie nalezy do rady gminy. Rady Gminy Pruszcz Gdanski
w ostatnich latach podejmowata uchwatly, w ktorych nie wyrazata zgody na wyodrgbnienie
funduszu soteckiego. Decyzja Rady Gminy nie byta podyktowana wzgledami braku §rodkow
finansowych.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia praw obywatelskich skarzacych wynikajacych
w szczegOlno$ci z Konstytucji, miedzy innymi poprzez nieprzeprowadzenie konsultacji
spotecznych na zadnym z etapdéw realizowania spornej inwestycji, tj. od momentu opracowania
koncepcyjnego, projektowania przebiegu inwestycji, postgpowania dotyczacego wydania
decyzji Srodowiskowej oraz decyzji zezwalajacej na budoweg drogi nalezy podkresli¢, iz
zgodnie z obowigzujacym prawem w przypadku planowania i realizacji inwestycji drogowych
obowigzkowe konsultacje spoteczne winny by¢ przeprowadzone na etapie:

- uchwalania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

-oceny oddziatywania inwestycji na $rodowisko, oile zaistniala potrzeba jego
przeprowadzenia

Konsultacje byly prowadzone na etapie uchwalania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Pruszcz Gdanski - cz¢§¢ wyzynna w trybie ustalonym w ustawie z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.),
ktéry nalezato stosowac przy podejmowaniu tej uchwaty.

Projekt planu byt wyktadany do publicznego wgladu trzykrotnie:
- I wytozenie: od 25 sierpnia 2003 r. do 25 wrze$nia 2003 r.

- II wytozenie: od 3 lutego 2004 r. do 3 marca 2004 r.

- III wytozenie: od 23 maja 2005 r. do 23 czerwca 2005 r.

Ogtoszenie o kazdym wylozeniu planu do publicznego wgladu byto oglaszane w miejscowe;j
prasie.

Kazdy, kto kwestionowal ustalenia przyjete w projekcie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, wylozonym do publicznego wgladu, méglt wnies¢ protest, o uwzglednieniu lub
odrzuceniu ktérego rozstrzygata Rada Gminy w drodze uchwaty. Ponadto kazdy, ktérego
interes prawny lub uprawnienia zostaly naruszone przez ustalenia przyjete w projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wytozonym do publicznego wgladu
mogt wnie§¢ zarzut, ouwzglednieniu badz odrzuceniu ktorego rozstrzygata Rada Gminy
w drodze uchwatly, zawierajacej uzasadnienie faktyczne iprawne. W prasie miejscowe]
ogloszono zawiadomienie o terminie sesji, ktorej przedmiotem bedzie rozpatrzenie zarzutow
1 protestow zgloszonych do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Pruszcz Gdanski — cz¢$¢ wyzynna oraz rozpatrzenie projektu tego planu.

Nie ma zatem podstaw do stawiania zarzutu nieprzeprowadzenia konsultacji na etapie
przyjecia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przewidujacego realizacje
budowy drogi laczacej ulice Sadowej (173157G) w Juszkowie z ulica Spokojng (173474G)
w Straszynie.

Wojt Gminy Pruszcz Gdanski przed uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Pruszcz Gdanski - czgs¢ wyzynna, przeprowadzil konsultacje w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym.

Jesli chodzi o konsultacje na etapie wydawania decyzji Srodowiskowej Rada Gminy Pruszcz
Gdanski ustalita co nastgpuje:

Pismem zdnia 14.08.2014 r. Gmina Pruszcz Gdanski zlozyla wniosek o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia pod nazwa: ,,Polaczenie ulicy
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Sadowej (173157G) w Juszkowie zulica Spokojng (173474G) w Straszynie. Stosownie do
tresci art. 21 ust. 2 pkt 9 ustawy zdnia zdnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $srodowisku 1jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na §rodowisko, zwanej dalej ,, ustawa 00$” informacj¢ o ztozonym
wniosku zostalty wpisane do publiczne dostepnego wykazu danych Ekoportal pod
numerem:190/2014.

Przedsigwziecie objete wnioskiem kwalifikowane jest jako przedsiewzigcie mogace
potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko. W zwigzku z powyzszym na podstawie
art. 71 ust.2 pkt 2 ustawy oo$, realizacja przedsigwzigcia wymaga decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Dziatajac na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy oo§ Wojt Gminy Pruszez Gdanski pismem znak
0S1.6220.13.2014.3 zdnia 14.08.2014r. zwrécit sie, odpowiednio, do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gdansku oraz Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Pruszczu Gdanskim zprosba o przedstawienie opinii w przedmiocie
koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $Srodowisko.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pruszczu Gdanskim (opinia znak SE.ZNS-
80.496.29.2014 zdnia 18.08.2014r.) oraz Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Gdansku (postanowienie znak RDOS-Gd-W00.4240.389.2014.AT.2 z dnia 02.09.2014r.)
wyrazili opini¢ o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko
planowanego przedsiewzigcia. Po zasiggnieciu w/w opinii, dnia 03.09.2014 r. Wojt Gminy
Pruszcz Gdanski wdniu 3.09.2014 r. wydal postanowienie znak 0S1.6220.13.2014.6
o stwierdzeniu braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko w/w
przedsiewzigcia.

Informacja o tym postanowieniu zostata wpisana do publicznie dostepnego wykazu danych

Ekoportal, prowadzonego na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 9 ustawy 00§ pod numerem:
191/2014.

W zwiazku z brakiem potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko w/w
przedsigwzigcia, nie bylo konieczno$ci zapewnienia mozliwo$¢ udzialu spoteczenstwa
w postgpowaniu, co wynika z tresci art. 79 ust. 1 ustawy o0o$ zgodnie z trescig ktérego przed
wydaniem decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach organ wilasciwy do jej wydania
zapewnia mozliwo$¢ udziatu spoleczenstwa w postepowaniu, w ramach ktérego przeprowadza
ocen¢ oddzialywania przedsiewzigcia na srodowisko.

Ustawodawca w art. 79 ust. 1 ustawy 00§ przewidzial, ze spoteczenstwo ma zagwarantowany
udzial wtych postepowaniach dotyczacych okreslenia uwarunkowan S$rodowiskowych,
w ktorych przeprowadzana jest ocena oddziatlywania na $rodowisko.

Informacja o wydanej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach przedsigwzigcia zostata
wywieszona na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy Pruszcz Gdanski, umieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz wpisana do publicznie dostgpnego wykazu danych Ekoportal.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa jak wskazano wyzej zostalo przeprowadzone
postgpowanie ~ w sprawie 1wydana decyzja o $rodowiskowych  uwarunkowaniach
przedsigwziecia, ktore jak wskazano wyzej nie wymagaly udziatu spoteczenstwa.

Odnoszac si¢ do zarzutu nieprzeprowadzenie konsultacji spotecznych na etapie postgpowania
dotyczacego wydania decyzji zezwalajacej na budowe drogi, zwraca si¢ uwage, iz
postgpowanie to prowadzil Starosta Gdanski iRada Gminy Pruszcz Gdanski nie jest
uprawniona do rozpatrywania tego zarzutu zawartego w skardze na dziatania Wojt Gminy.

Odnoszac do zarzutu braku rzetelnych informacji w jakim celu bedzie realizowana inwestycja,
nalezy wskaza¢, co nastepuje.

W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Pruszcz Gdanski teren na
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ktorym ma by¢ realizowana inwestycja oznaczony jest symbolem KL alt. Symbol KL w planie
oznacza drogi lokalne - pas drogi 15 m, pas ulicy 12 m.

W paragrafie 75 ust. 16 planu ustalono, Ze na ciggu projektowanego polaczenia Straszyna
z Juszkowem wzdluz obwodnicy trdjmiejskiej obowigzuje zakaz przejazdu dla samochodow
powyzej 3,5 tony oraz ograniczenie predkosci pojazdoéw jak dla terenow zabudowanych.
Polaczenie moze by¢ wyltacznie w zarzadzie gminy Pruszcz Gdanski.

Zgodnie zdecyzja Nr 854/2014 z dnia 30.09.2014 r. zezwalajaca na realizacj¢ inwestycji
drogowej, przedmiotowa droga stanowi¢ bedzie droge publiczng — gminna.

Zgodnie z trescig art.7 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, do drog
gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce
uzupelniajacg sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewnetrznych.

Inwestycja ma na celu stworzenie nowego polaczenia drogowego pomigdzy Straszynem
1 Juszkowem, co przyczyni si¢ do usprawnienia komunikacji pomigdzy tymi miejscowosciami,
a takze do odcigzenia ruchu drogowego m.in. na drodze wojewodzkiej nr 222 oraz na drodze
powiatowej 2214 (ul. Raciborskiego) tworzac dodatkowe polaczenie z Pruszczem Gdanskim
poprzez droge powiatowa 2215 (ul. Radunska).

Bardzo wazny jest lokalny wymiar planowanej inwestycji. Straszyn i Juszkowo to najbardziej
dynamicznie rozwijajace si¢ miejscowosci Gminy Pruszcz Gdanski z szeregiem instytucji
publicznych, spotecznych oraz firm. W obszarze ograniczonym droga wojewodzka 222, rzeka
Radunia oraz obwodnica Trojmiasta znajduja si¢ dwie strefy intensywnej zabudowy
mieszkaniowe] nieposiadajace publicznego potaczenia drogowego. W tej chwili ruch pomigdzy
obiema miejscowosciami odbywa si¢ badz przez Pruszcz Gdanski obcigzajac znacznie ul.
Raciborskiego, badZ ciagiem pieszo jezdnym wzdluz ulicy Sportowej, ktorego przepustowos¢
ograniczaja parametry drogi. Zwazywszy na fakt silnych powigzan funkcjonalnych pomiedzy
Straszynem 1 Juszkowem budowa bezpiecznego polaczenia drogowego pomigdzy nimi ma
fundamentalne znaczenie. W szczegolnosci dotyczy to dzieci imlodziezy zamieszkujacej
Juszkowo, ktére dojezdzaja codziennie do szkoty w Straszynie (wspolny obwadd dla Juszkowa
1 Straszyna). Postulat bezpiecznego skomunikowania obu miejscowosci byt wielokrotnie
zglaszany przez rodzicow. Budowa bezposredniego potaczenia pomiedzy miejscowosciami
utatwi i skrdci podroz dzieci do szkoty, co ma bezposredni wplyw na ich bezpieczenstwo.

Bioragc pod uwage powyzsze okolicznosci, nalezy uzna¢ przedmiotowa skarge za
nieuzasadniong.

Pouczenie

Zgodnie zart. 239 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity w Dz. U. z 2013r. poz. 267 ze zmianami) - w przypadku gdy
skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci, Rada Gminy Pruszcz Gdanski
podtrzyma swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.

Uchwalony

Strona 6





