URZAD GMINY W PRUSZCZU GDANSKIM
ul. Wojska Polskiego 30, 83 - 000 Pruszcz Gdanski; tel.(058) 692 94 21; 692 94 39; fax 682 27 14

KW —=0913 - 07/2010
Protokol

kontroli problemowej przeprowadzonej
w Zespole Szkolno Przedszkolnym w Borkowie

Kontrolg przeprowadzita:

Teodozja Skiba — glowny specjalista ds. kontroli wewngtrznej dzialajaca na podstawie
upowaznienia Nr 01/2010. z dnia 04 lutego 2010. Wéjta Gminy Pruszcz Gdanskiego

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 08 — 12 lutego 2010 roku, ( z przerwa w dniu
11 lutego 2010r.).

Kontrola zostata wpisana do ksigzki kontroli Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Borkowie
pod numerem 25.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielaty:

Pani Beata Jaworowska — Dyrektor ZSP,

Pani Hanna Jaworska — p.o. Gtéwnej Ksiggowej.

Zakres kontroli:

Niniejsza kontrolg objeto zamknicty okres sprawozdawczy od 01 stycznia do 31 grudnia
2009r., sprawdzono co najmniej 5% wydatkow oraz skontrolowano realizacje zalecen
pokontrolnych.

Tematyka kontroli:

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie stosowania i ocena przestrzegania przez wyznaczone
osoby funkcyjne w Zespole Szkolno — Przedszkolnym w Borkowie ustalonych procedur
kontroli wewnetrznej oraz przeprowadzania wstgpnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkow — stosownie do postanowien zawartych w art. 187
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.).

Ustalenia organizacyjne

W okresie poddanym kontroli funkcje Kierownika jednostki petnita Pani Beata Jaworowska.
Pelnigca obowiazki gtownej ksiggowej od dnia 19 maja 2008 roku byta Pani Hanna Jaworska
zatrudniona na podstawie zawartej umowy o prace. Kierownik jednostki powierzyt jej
obowiazki, a Glowna ksiggowa przyjeta na pismie odpowiedzialno§¢ w zakresie prowadzenia
rachunkowosci w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Borkowie.
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Przepisy ogolne regulujace zagadnienie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

w

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci ( Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz. 694
z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2005r. Nr 249, poz.
2104 z p6zn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. z 2006r.
Nr 142,p0z.1020 z p6zn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw 2z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2006r. Nr 115, poz.781, zmiany z 2007r. Nr 14
poz. 88 oraz Dz. U. z 2008r. Nr 16, poz.100),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegdtowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2006r. Nr 107, poz.726 z p6zn.zm.),
komunikat Nr 13 Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardow
kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych

innych obowigzujacych w tym zakresie przepisOw prawa.

celu prawidlowego funkcjonowania Zespotu Szkolno — Przedszkolnym w Borkowie

zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi wydanymi w dniu 15.06.2009r. w jednostce zostaty
opracowane i wprowadzone uregulowania wewnetrzne zgodnie z aktualnie obowigzujacymi
przepisami prawa:

1) Zarzadzenie Nr 24/ 2009 Dyrektora ZSP w Borkowie z dnia 30.09.2009r. w sprawie
procedur kontroli wewnetrznej wydatkéw dokonywanych ze §rodkéw publicznych,
zasad wstepnej oceny celowosci wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacja
zadan.

2) Zarzadzenie Nr 25/ 2009 Dyrektora ZSP w Borkowie z dnia 30.09.2009tr. w sprawie
wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej.

3) Zarzadzenie Nr 26/ 2009 Dyrektora ZSP w Borkowie z dnia 30.09.2009r. w sprawie
instrukcji dotyczacej ewidencji 1 kontroli drukow $cistego zarachowania.

4) Zarzadzenie Nr 27/ 2009 Dyrektora ZSP w Borkowie z dnia 30.09.2009r. w sprawie
zasad ewidencjonowania sktadnikow majatkowych.

5) Zarzadzenie Nr 28/ 2009 Dyrektora ZSP w Borkowie z dnia 30.09.2009r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji kasowej.

6) Zarzadzenie Nr 29/ 2009 Dyrektora ZSP w Borkowie z dnia 30.09.2009r. w sprawie
wprowadzenia Zasad ( polityki ) rachunkowo$ci

7) Zarzadzenie Nr 30/ 2009 Dyrektora ZSP w Borkowie z dnia 30.09.2009r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentoéw finansowo — ksiegowych.
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USTALENIA KONTROLI

W ramach kontroli przestrzegania realizacji procedur w zakresie terminowosci, celowos$ci
i legalno$ci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, badaniu poddano
wydatki zrealizowane w 2009 roku, weryfikacji poddano nastgpujace zagadnienia:

1. Prawidlowos$¢ gospodarowania $srodkami finansowymi Przedszkola w 2009r.

2. Gospodarka kasowa ZSP

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa w 2009r.

Ad.l. Prawidlowos$¢ gospodarowania Srodkami finansowymi Przedszkola w 2009r.

Kontroli poddano planowane wspdlne wydatki oraz ich realizacje w Zespole Szkolno —
Przedszkolnym w Borkowie.
Stwierdzono, ze realizacja planu finansowego wydatkow odbywata si¢ na podstawie
uchwalonego przez Rade Gminy budzetu na rok 2009 ( uchwata nr XXVII/110/2008 z dnia
19 grudnia 2008 roku).( Projekt planu na 2009r. stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu)

Plan i wykonanie w 2009 roku przedstawiat si¢ nastepujaco:

Plan po zmianach Wykonanie

w rozdz. 80101 1262 899,00 1180 760,69
80104 450 505,00 420 508,85

80146 7 660,00 5944,00

80148 123 425,00 111 086,19

80195 2 423,00 2 423,00

85401 43 468,00 40 495,77

85415 3160,00 1 856,00

85446 267,00 0,00
OGOLEM: 1 893 807,00 1763 074,50

Zgodnie z danymi wynikajacymi z planu finansowego wydatkéw budzetowych na 2009r.
ustalono, ze plan po zmianach wyniést 1893 807zt. Zrealizowane wydatki wyniosty
1763 074,50, co stanowito 93,1% planu.

Do konta 130 - ,Rachunek biezacy”, prowadzona byla analityka w szczegotowosci do
rozdzialow, paragrafow klasyfikacji budzetowej wydatkéw budzetowych. Jest to zgodne
z postanowieniami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 lipiec 2006r. w
sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
( Dz.U. z 2006r., Nr 142, poz.1020 z p6zn. zm.).

W celu stwierdzenia prawidlowego rozliczania wspolnych wydatkéw poszczegolnych
placowek wchodzacych w skiad zespolu, kontrolujgca poddata sprawdzeniu realizacje
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wydatkow Przedszkola na podstawie specyfikacji kosztow przypadajacych na utrzymanie
jednego dziecka w 2009r.( Specyfikacja kosztow utrzymania dziecka w przedszkolu stanowi
zatgcznik nr2 do protokotu).

Kontroli poddano dokumenty zwigzane z prawidlowym funkcjonowaniem gospodarki
finansowej Przedszkola.

Sprawdzono faktyczne wykonanie budzetu w 2009r. w paragrafie 4260 i 4300, kontroli
dokonano na podstawie faktur za energi¢ elektryczng, gaz, wod¢ i Scieki oraz wywoéz
nieczystosci statych, kontroli poddano réwniez listy wynagrodzen nauczycieli i obshugi
przedszkola.

Stwierdzono, iz planowanie i realizacja wydatkow budzetowych w § 4260 dotyczacych optat
za energi¢ elektryczna, gaz i wode oraz cze$ciowo w § 4300 dotyczacych optat za
odprowadzenie S$ciekow I Wywozu nieczystosci statych, w cato$ci odbywata si¢ w rozdziale
80101- Szkotly podstawowe, co jest niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
14 czerwca 2006r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw
o rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2006r. Nr 107,
poz.726 z p6zn.zm.).

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie Klasyfikacji wydatkow zwigzanych z dziatalno$ciag
o$wiatowg nalezy umieszcza¢ w ramach dzialu 801 - O$wiata i wychowanie, a nast¢pnie
w ramach rozdziatu 80101- Szkoty podstawowe i 80104 — Przedszkola, ,, wg MEN wydatki
wspolne zespotdéw powinny by¢ na etapie planowania, jak i w toku realizacji planu rozliczane
udzialem procentowym w podziale na poszczegdlne typy szkot i placowek wchodzacych
w sktad zespolu, we wilasciwych rozdziatach klasyfikacji budzetowej”. (Rb-28- roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczqtku roku do
31.12.2009r., stanowi zalgcznik nr 3 do protokotu).

Odpowiedzialno$¢ za uchybienia w tym zakresie ponosi Kierownik jednostki i Glowna
ksiggowa.

Ponadto sprawdzono terminowe regulowanie zaciagni¢tych zobowigzan, prawidtowos¢
prowadzenia ewidencji ksiggowej oraz stosowania klasyfikacji budzetowej, sprawdzono
skutecznos¢ systemu kontroli wewnetrznej oraz przestrzegania wymogow zawartych
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pézn. zm.). Zbadano na podstawie proby losowej obejmujacej dowody ksiegowe obce,
realizowane w ramach wszystkich rozdziatow w paragrafach 4210, 4260, 4300, 4700,
dotyczace okresu od dnia 01.01.2009r. do dnia 31.12.2009r.

Na poddanych kontroli dokumentach, stanowigcych podstawe wydatkow, stwierdzono
adnotacje wlasciwych merytorycznie pracownikow, potwierdzajacych wykonanie ustugi badz
dokonania zakupu, a takze adnotacj¢ potwierdzenia stosowania procedury udzielenia
zamoOwienia publicznego.

W  wyniku prowadzonej kontroli stwierdzono, iz realizacja wydatkéw nastgpowata
w granicach kwot okreSlonych w planie finansowym oraz stosownie do wysokosci
otrzymanych srodkow.
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W oparciu o sprawdzone dokumenty kontrolujaca stwierdzita, ze w dwoch przypadkach
dowody ksiegowe na podstawie, ktorych dokonano zapiséw w ewidencji ksiggowej, zostaty
ujete w ksiegach rachunkowych w okresie sprawozdawczym, ktorego nie dotyczyty, co
stanowito uchybienie art. 6 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku 0 rachunkowosci
( Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz.694 z po6zn. zm.). Zgodnie z art. 6 ust.l - w ksi¢gach
rachunkowych jednostki nalezy ujmowac wszystkie osiggnigte, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu zaplaty:

1) Faktura VAT nr 6030027492 z dnia 07.01.2009r. na kwotg zt: 6 063,03;

2) Faktura VAT nr 30001433/00001/119 z dnia 13.01.2009r. na kwote zt. 5 122,23,
(faktury stanowiq zalgcznik nr 4 i zatgeznik nr 5 do protokotu).
Powyzsze uchybienia nastapity w miesigcu styczniu 2009r. dowody dotyczyty poprzedniego
roku obrotowego, podczas kontroli prowadzonej w maju 2009r. dotyczacej realizacji budzetu
za 2008 rok, kontrolujaca stwierdzita powyzsze uchybienia i pouczyta osob¢ odpowiedzialng
za ww. nieprawidtowosci. Od tego momentu w ksiegach rachunkowych jednostki, wszystkie
zdarzenia gospodarcze byly ujmowane w okresach sprawozdawczych, ktorych dotyczyty.

W trzech przypadkach stwierdzono, iz na fakturach uj¢to nieprawidtowo numer NIP ZSP
w Borkowie:

1) nr 30001433/00001/119 z dnia 13.01.2009r.

2) nr 30001433/00001/120 z dnia 16.03.20009r.

3) nr 30001433/00001/121 z dnia 12.05.20009r.

Kontrolujaca stwierdzita, ze w jednostce funkcjonuje skuteczny system kontroli biezacej, w/w
nieprawidlowosci zostaly ujawnione przez glowng ksiegowa jednostki kontrolowanej
i skorygowane poprzez wystawienie noty korygujacej nr 2/2009 w dniu 04.06.2000r.

Ponadto sprawdzeniu poddano terminy przekazywania naliczonego podatku dochodowego od
0sob fizycznych oraz sktadek ZUS-u w ZSP w 2009r., kontrolujaca stwierdzita, iz
zobowigzania z tego tytutu regulowano w terminie.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Ad 2. Gospodarka kasowa.

Kontrolg¢ przedmiotowego zagadnienia dokonano metoda reprezentatywna.

W badanym okresie stwierdzono, iz gospodarka kasowa Zespotu Szkolno — Przedszkolnego
w Borkowie prowadzona byta zgodnie z Zarzadzeniem Nr 28/2009 Dyrektora ZSP
w Borkowie z dnia 30.09.2009r. w sprawie Instrukcji kasowej, obowigzki kasjera Dyrektor
powierzyta Hannie Jaworskiej.

Badaniem sprawdzajacym objeto raporty kasowe za okres od 01.06 — 31.07.20009r., ktore
sporzadzane byly w okresach miesigcznych.

Dokonano kontroli raportoéw pod wzgledem kompletnosci, legalnosci oraz pod wzgledem
formalno - rachunkowym.
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Szczegotowymi czynnosciami kontrolnymi objeto raporty kasowe Nr 12/2009/RB,;
13/2009/DW; Nr 14/2009/SC za okres od 01-30.06.2009 oraz raporty kasowe za okres od 01 -
31.07.2009r. Nr 15/2009DW wraz z zataczonymi dokumentami stanowigcymi podstawe
dokonania operacji gospodarczych.

W raportach kontrola nie ujawnita nieudokumentowanych dowodami kasowymi rozchodow
gotowki, jak rowniez nieudokumentowanego przychodu stanowigcego nadwyzke kasowa, nie
stwierdzono bt¢dow rachunkowych. Dowody zroédtowe zatgczone do raportow kasowych byty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do
wyplaty przez upowaznione 0soby.

Ponadto stwierdzono, iz dowody stanowigce zatgczniki do raportow sg opisane w prawidtowy
sposob, posiadajg naniesione kolejne numery pozycji, w prawidtowy sposéb okreslono
oryginat i kopig¢ raportu, podpisy ztozone na raportach kasowych i zataczonych dowodach
$wiadcza, iz kluczowe obowigzki dotyczace zatwierdzania, realizacji i rejestrowania operacji
finansowych, zostaly rozdzielane pomiedzy rdéznych pracownikéw z uwzglednieniem
obowigzkow i odpowiedzialno$ci gtownego ksiggowego jednostki.

W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wykonanie planu wydatkéw w 2009 roku wynosito 1 629 409,44 zt., kontroli poddano
dowody ksiegowe o tacznej wartosci 167 123,53zt co stanowito 10,3% wykonania.

Ad. 3 Sprawozdawczos¢ budzetowa w 2009 roku

Kontrola obje¢to sprawozdania budzetowe jednostki za okres od 01.01 — 31.12.2009r.

Sprawdzono Rb-27S sprawozdania miesieczne z wykonania planu dochodéw budzetowych,

Rb-28S sprawozdania miesi¢gczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz Rb-34

kwartalne sprawozdania z wykonania planéw finansowych dochodéw wtasnych jednostek

budzetowych i wydatkow nimi finansowanych oraz terminowos$¢ sktadanych sprawozdan

i rzetelno$¢ danych zawartych w sporzadzanych sprawozdaniach.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

— dane wykazane w sprawozdaniach w prawidlowej wysokosci wynikaja z ksiag
rachunkowych,

— wszystkie sprawozdania zostaly podpisane przez Dyrektora Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego w Borkowie i Glowng Ksiggowa,

— sprawozdania posiadaty dat¢ potwierdzajaca terminowe ztozenie sprawozdan w jednostce
nadrzedne;.

Na tym protokot zakonczono.

Majac na uwadze, iz podczas kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, a nieliczne
uchybienia na biezgco wyjasniono i1 usuni¢to, w zwigzku z tym zalecen pokontrolnych nie
WNOSZ¢.

Do protokolu dolaczono nastepujace zalaczniki:
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1) Zalacznik Nr 1 — Projekt planu finansowego na 20009r..

2) Zatacznik Nr 2 — Specyfikacja kosztow utrzymania dziecka w przedszkolu w 2009r.

3) Zalacznik Nr 3 — Rb-28- roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do 31.12.2009r.

4) Zatacznik Nr 4 — Faktura VAT nr 6030027492 z dnia 07.01.20009r.

5) Zatacznik Nr 5 — Faktura VAT nr 30001433/00001/119 z dnia 13.01.2009r.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano po uprzednim
odczytaniu, jeden egzemplarz protokotu wreczono Pani Dyrektor ZSP w Borkowie.

Protokdt niniejszy zostal omowiony i1 podpisany w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w
Borkowie.

Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Borkowie zostata poinformowana, iz moze
zglosi¢ zarzadzajacemu kontrole w ciggu 7 dni od daty podpisania protokotu kontroli
zastrzezenia co do zawartych w protokole ustalen.

Borkowo, dnia 16 lutego 2010r.

Glowny specjalista ds. kontroli wewngtrznej Przedstawiciele
Dyrektor Zespotu Szkolno -Przedszkolnego
Teodozja Skiba Beata Jaworowska

Gloéwna ksiggowa

Hanna Jaworska
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