Protokol
kontroli problemowej przeprowadzonej
w Zespole Szkolno Przedszkolnym w Borkowie

Kontrole¢ przeprowadzita:

Teodozja Skiba — gtowny specjalista ds. kontroli wewngtrznej dziatajagca na podstawie
upowaznienia Nr 6/2009r. z dnia 03 kwietnia 2009r. Wojta Gminy Pruszcz Gdanskiego
Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 06 - 16 kwietnia 2009 roku.

Kontrola zostata wpisana do ksigzki kontroli Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Borkowie
pod numerem 24.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielaty:

Pani Beata Jaworowska — Dyrektor Zespotu Szkolno - Przedszkolnego w Borkowie, Pani
Hanna Jaworska — p.o. Gtownej Ksiggowej.

Zakres kontroli:

Niniejsza kontrolg objeto zamknigty okres sprawozdawczy od 01 stycznia do 31 grudnia
2008r.

Tematyka kontroli:

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie stosowania i ocena przestrzegania przez wyznaczone
osoby funkcyjne w Zespole Szkolno — Przedszkolnym w Borkowie ustalonych procedur
kontroli wewnetrznej oraz przeprowadzania wstgpnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych 1 dokonywania wydatkow — stosownie do postanowien zawartych w art. 187
ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.).

Ustalenia organizacyjne

W okresie poddanym kontroli funkcje Kierownika jednostki petnita Pani Beata Jaworowska.
Wojt Gminy Pruszcz Gdanski powierzyt jej stanowisko Dyrektora Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego od dnia 01 wrzesnia 2007 do 31 sierpnia 2012 roku.

Obstuga finansowa prowadzona byta przez Referat finansowy Urzedu Gminy, z dniem 31
maja 2008 roku nastgpito przekazanie gospodarki finansowo - ksiggowej do Zespotu Szkolno
— Przedszkolnego w Borkowie.

Pelnigcg obowiagzki gtownej ksiggowej od dnia 19 maja 2008 roku byta Pani Hanna Jaworska
zatrudniona na podstawie zawartej umowy o prace.
Kontrolujaca stwierdzita, brak protokolarnego przekazania gospodarki finansowo-ksiegowe;.

Obowiazki Glownej Ksiegowej zawarto W zakresie obowiazkow, niezgodnie z zawartymi
wymogami w art.44 ust.1 i 2 w zwigzku z art. 45 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
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finansach publicznych( Dz. U. z 2005r. Nr 249 po0z.2104 z pdzn. zm.). Kierownik jednostki
nie powierzyt jej obowigzkéw oraz Gt. Ksiggowa nie przyjeta na pismie odpowiedzialnosci w
zakresie prowadzenia rachunkowosci w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Borkowie.
Powyzsze nieprawidlowosci zostaty usuniete w trakcie trwania kontroli, brakujace dokumenty
zostaty uzupetnione i dotaczone do akt osobowych Gtownej ksiggowe;.

Przepisy ogolne regulujace zagadnienie:

1) ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowos$ci ( Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz.694 z
pozn. zm.),

2) ustawa z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2005r. Nr 249, poz.
2104 z pdzn. zm.),

3) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz.U. z 2006r.
Nr 142,p0z.1020 z p6zn. zm.),

4) rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2006r. Nr 115, poz.781, zmiany z 2007r. Nr 14
poz. 88 oraz Dz. U. z 2008r. Nr 16, poz.100),

5) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw 1 rozchodéw oraz S$rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. z 2006r. Nr 107, poz.726),

6) komunikat Nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie standardow
kontroli finansowej w jednostkach sektora finansow publicznych

7) innych obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawa.

W celu prawidlowego funkcjonowania Zespotu Szkolno — Przedszkolnym w Borkowie
wprowadzono wewnetrzne uregulowania:
1) Statut Zespotu Szkolno — Przedszkolnym w Borkowie.
2) Zasady/polityka/rachunkowosci wprowadzono w zycie Zarzadzeniem Nr 10/2006 z dnia
30.01.2006r. Dyrektora Szkoty Podstawowej w Borkowie obejmujgce swym zakresem:
a) Ogolne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych.
b) Metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego.
€) Sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym:
- zaktadowego planu kont 1 wykazu kont ksigg pomocniczych - wykazu zbiorow
danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych no$nikach danych,
- opisu systemu przetwarzania danych — systemu informatycznego.
d) systemu stuzacego ochronie danych, w tym, dowodoéw ksiegowych, ksiag
rachunkowych i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
Zapisow.
3) Regulamin wynagradzania nauczycieli na 2008 rok wprowadzony Uchwata Nr
X1V/138/2007 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 20 grudnia 2007r.



4) Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiggowych wprowadzona
Zarzadzeniem Nr 35/2006 Dyrektora Szkoty Podstawowej W Borkowie z dnia 31
grudnia 2006r. Aneks nr 1 z dnia 02.06.2008r. do ww. Zarzadzenia wprowadza zmiany
dotyczace ,,wykazu 0s6b upowaznionych do podpisywania dokumentéw finansowych.

5) Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzono dnia 01
wrzesnia 2007r.

6) Uchwatg Nr VI11/61/2007 z dnia 25 kwietnia 2007r. Rady Gminy Pruszcz Gdanski
obowigzujaca od 01 wrzesnia, utworzono Zespot Szkolno — Przedszkolny w Borkowie,
w sktad ktoérego wchodza:
- Szkota Podstawowa im. Jana Brzechwy w Borkowie,
- Publiczne Przedszkole w Borkowie.

Kontrolujaca, stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

Ad 2.
Zarzadzeniem Nr 9/2006 z dnia 31.01.2006r. Dyrektora Szkoty Podstawowej w Borkowie,
wprowadzono Zaktadowy Plan Kont, powyzsze zawiera nieaktualng nazwe jednostki.

Ad 2a.

Miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych wskazano siedzib¢ Urzedu Gminy Pruszcz
Gdanski, jest to niezgodne ze stanem faktycznym. W zwigzku z utworzeniem stanowiska
Glownego ksiegowego, obstuga finansowa od 01 czerwca 2008r. prowadzona byta w
siedzibie Zespotu Szkolno - Przedszkolnym w Borkowie, w jednostce kontrolowanej nalezy
wprowadzi¢ unormowania zgodne ze stanem faktycznym.

Ad 2c.

Unormowania wewnetrzne w  kontrolowanej jednostce dotyczace zasad (polityki )
rachunkowos$ci zawierajg sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, obejmujace zbiory
zapisOw ksiggowych, obrotow (sum zapisow) i sald, ktore tworza dziennik, ksigge gtowna,
ksiggi pomocnicze, zestawienie obrotow i sald ksiegi gtéwnej oraz sald ksigg pomocniczych.

1) Kontrolujaca stwierdzita, iz ksiggi rachunkowe prowadzone technikg komputerowg nie
zostaly trwale oznaczone nazwg programu przetwarzania, co stanowi uchybienie art.13
ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2002r. Nr 76,
p0z.694 z pbdzn. zm.). Zgodnie z art.13 ust. 4 pkt 1 — ,Ksiegi rachunkowe, z
uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢: (...) trwale oznaczone nazwg
programu przetwarzania”.

2) Ponadto, zestawienie obrotow i sald ksiegi gtownej z ZSP w Borkowie byto sporzadzane
odrebnie dla kazdego rodzaju dziatalno$ci, co stanowi uchybienie art.18 ust.1, pkt 3 ww.
ustawy o rachunkowos$ci. Zgodnie z art.18 ust 1 pkt 3 - ,,Na podstawie zapisow na
kontach ksiegi gtownej sporzadza si¢ na koniec okresu sprawozdawczego, nie rzadziej
niz na koniec miesigca, zestawienie obrotow 1 sald zawierajace sume¢ sald na dzien
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otwarcia ksiagg rachunkowych, obrotow za okres sprawozdawczy i narastajgco
od poczatku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego”.

Ad 4.
Instrukcja normujaca obieg i kontrole dokumentoéw finansowo — ksiegowych Zespotu Szkolno
— Przedszkolnego w Borkowie, byta niezgodna ze stanem faktycznym, a mianowicie:

- nieaktualny od 31 maja 2008r. wykaz os6b uprawnionych do sporzadzania i
podpisywania dokumentow ptacowych. W § 8 ust.1 instrukcji obiegu i kontroli dokumentoéw
finansowo — ksiegowych funkcjonowat zapis ,,Podstawowymi dokumentami stwierdzajgcymi
wyplate sg listy plac, ktore sporzadza podinspektor ds. plac”, a zatwierdza kierownik
jednostki. W § 9 ust.8 zapis niezgodny z obowigzujaca strukturg jednostki, (...) ,, Kierownik
referatu finansowego”. Paragraf 11 ust.10 zawiera stwierdzenie, ,,(...) kierownik referatu
finansowego dekretuje dowody ksiegowe i ujmuje w ewidencji ksiegowe;j.( Instrukcja stanowi
zal. nr 1do protokotu).

Obowigzujace zarzadzenia wewngtrzne dotyczace kontroli i obiegu dokumentow oraz ZPK
nie bedg mie¢ juz zastosowania. Jednostka powinna wprowadzi¢ nowe uregulowania
wewnetrzne adekwatne do nowych zasad funkcjonowania, ponadto stwierdzono brak
Regulaminu organizacyjnego jednostki kontrolowane;.

Odpowiedzialng za powyzsze nieprawidlowosci byta gldowna ksiggowa Pani Hanna Jaworska
oraz Dyrektor Zespotu Szkolno- Przedszkolnego w Borkowie Pani Beata Jaworowska.

Strona kontrolowana zostala pouczona w tym zakresie, W trakcie trwania kontroli
przystgpiono do Sporzadzenia aktualnych uregulowan wewnetrznych jednostki zgodnych ze
stanem faktycznym.

USTALENIA KONTROLI

W ramach kontroli co najmniej 5% wydatkow, weryfikacji poddano nastepujace zagadnienia:
1. Prawidlowos¢ gospodarowania funduszem ptac w 2008 roku.
2. Gospodarka kasowa.
3. Realizacja planu dochodow i wydatkow w 2008 roku.
3.1 Realizacja planu dochodéw budzetowych.
3.2 Realizacja planu wydatkow budzetowych.
3.2.1 Grupa wydatkow rzeczowych.
3.2.2 Grupa wydatkow majatkowych
4. Inwentaryzacja naleznos$ci i zobowigzan.

Ad.l. Prawidlowo$¢ gospodarowania funduszem ptac w 2008r.
Jednostka poddana kontroli w 2008 roku zaplanowata na wynagrodzenia kwotg zk:

1031 298,00, realizacja zamkngta si¢ w kwocie 897 950,77zt., co stanowito 87,07%
wykonania planu.



Szczegotowym sprawdzeniem obj¢to wynagrodzenia osobowe nauczycieli, pracownikow
administracyjnych i obstugi w Zespole Szkolno — Przedszkolnym w Borkowie za miesiac
lipiec 2008 roku, na podstawie list ptac nauczycieli nr 28, 29 i 30/2008 sporzadzone dnia
30.06.2008r., ktore zostaty zatwierdzone na taczng kwote brutto 51 528,40 ztotych oraz listy
ptac wynagrodzen pracownikow administracji i obstugi nr 24, 25 i 26/2008 zatwierdzone na
taczng kwote zt: 18 878,06, wynagrodzenie wyptacono w dniu 29.07.2008r.

Listy poddane kontroli byty wolne od bi¢dow rachunkowych, zawieraty okres za jaki
dokonano wyptlaty, taczng kwote do wyptaty, nazwisko 1 imi¢ pracownika, wynagrodzenie
brutto kazdej osoby z wyszczegolnieniem wszystkich sktadnikow wynagrodzen. Listy plac
byty podpisane przez osoby odpowiedzialne za sporzadzenie, sprawdzenie pod wzglgdem
formalno - rachunkowym i osoby upowaznione do zatwierdzania wyptaty.

W tym zakresie nie stwierdzono uchybien.

Ze wzgledu na fakt, iz wyptaty wynagrodzen byly dokonywane dla wszystkich pracownikow
bezposrednio na rachunki oszczednos$ciowo-rozliczeniowe, na liscie ptac stwierdzono brak
podpisdw odbioru gotowki. Kontrolujaca poréwnata kwoty wynagrodzen netto wynikajace z
listy ptac z kwotami przelanymi na rachunki oszczedno$ciowo - rozliczeniowe, w tym
zakresie nie stwierdzono zadnych uchybien.

Po poréwnaniu listy ptac z dokonanymi przelewami wynagrodzen na konta osobiste
pracownikow stwierdzono, iz wyptata wynagrodzen odbywata si¢ w prawidtowych terminach.
W tym zakresie nie stwierdzono uchybien.

Listy ptac w Zespole Szkolno — Przedszkolnym w Borkowie byty sporzadzane przy pomocy
programu komputerowego GRAVIS- PLACE.

Stwierdzono, brak daty pod ktora program zostat wprowadzony do eksploatacji.

Osobg odpowiedzialng za powyzsze byta Glowna ksiggowa.

Ponadto kontrolg objeto terminowos¢ regulowania zobowigzan z tytutu naliczonego podatku
dochodowego od o0sob fizycznych w 2008r.

Nalezy uznaé, iz zobowigzania w tym zakresie regulowane byly w ustalonym terminie,
(Zestawienie naliczonego i odprowadzonego pdof. za 2008r. stanowi zat. nr 2 do protokotu),
w tym zakresie nie stwierdzono uchybien.

Ad 2. Gospodarka kasowa.

Kontrole przedmiotowego zagadnienia dokonano metodg reprezentatywna.

W badanym okresie stwierdzono, iz gospodarka kasowa Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w
Borkowie prowadzona byta do 31 maja 2008 roku przez Referat finansowo — ksiggowy w
Urzedzie Gminy Pruszcz Gdanski.

Zarzadzeniem Nr 2/2007 Wojta Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 05 stycznia 2007r.
wprowadzono Instrukcje kasowa w Urzedzie Gminy.

Pelnigcg obowiazki kasje rado 30 maja 2008r. byta Pani Jadwiga Kiszka, z akt osobowych
wynika, iz Dyrektor Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Borkowie nie powierzyt jej
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obowigzkow kasjera. W aktach osobowych, nie stwierdzono podpisanej przez kasjera
deklaracji o odpowiedzialno$ci materialnej za powierzong gotdéwke kontrolowanej jednostki.

Od dnia 01 czerwca 2008 roku petienie obowigzkéw kasjera Dyrektor powierzyta Pani
Hannie Jaworskiej, w aktach osobowych stwierdzono deklaracje o odpowiedzialnosci
materialnej za powierzong gotowke i inne wartosci.

Tryb i zasady prowadzenia gospodarki kasowej zostaty uregulowane ,,Instrukcja kasowga”,
wprowadzong Zarzadzeniem Nr 25/2008 Dyrektora Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w
Borkowie z dnia 17 pazdziernika 2008 roku.

Srodki pieniezne przeznaczone do rozliczen gotdowkowych sa przechowywane w metalowej
szafie, pomieszczenie kasy znajduje si¢ w pokoju gtownej ksiggowej, okna sg zabezpieczone
kratg wyposazone w urzadzenie alarmowe, CO jest zgodne z zapisem w instrukcji kasowej.

Wysokosci pogotowia kasowego nie okreslono, co pozostaje w sprzecznosci z zapisem W
rozdziale 9 ust. 1 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo- ksiegowych z dnia
31.12.2006r. Zgodnie z brzmieniem rozdz. 9 ust.1 ww. instrukcji ,,Wysoko$¢ pogotowia
kasowego oraz zasady prowadzenia gospodarki kasowej zawarte sa w instrukcji kasowej”.

Kontrolujaca stwierdzita, ze raporty kasowe w jednostce sporzadzane sa odrebnie dla kazdego
rachunku bankowego, sporzadzane sag w arkuszu kalkulacyjnym programu EXCEL zgodnie ze
znormalizowanym drukiem.

Numeracja porzadkowa RK prowadzona jest w sposob ciaggly narastajaco, Raporty oznaczone
sa w nastepujacy sposob NR/ROK/RODZAJ R-KU BANKOWEGO:

- RB — rachunek Biezacy

- ZFSS- R-k Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

- DW — R-k Dochodow Wtasnych,

- SC - R-k Socrates Comenius
Obrot gotdwkowy jednostka ewidencjonuje na koncie Wn 101, gdzie ksieguje si¢ wptlaty
gotowkowe do kasy, podjecie gotowki z rachunku bankowego na podstawie czeku
gotowkowego oraz inne przychody gotowkowe. Po stronie Ma konta 101 ksigguje si¢
wszystkie wyptaty gotdwkowe z kasy, wptlaty gotdwki na rachunek bankowy oraz inne
rozchody gotowkowe.
Raporty kasowe sporzadzane byty w okresach miesigcznych.
Dokonano kontroli raportéw pod wzgledem kompletnosci, legalnosci oraz pod wzgledem

rachunkowym.

Szczegdtowymi czynno$ciami kontrolnymi objeto raporty kasowe za okres od 01.10.2008r.
do 31.10.2008r. oraz zalaczone dokumenty stanowigce podstawe¢ dokonania operacji
gospodarczych, w badanym okresie sporzadzono Raporty Nr 7/2008/DW, Nr 8/2008/RB, Nr
9/2008/ZFSS oraz Nr 10/2008/SC za okres od dnia 01- 31.10.2008 roku.

W w/w raportach kontrola nie ujawnita niecudokumentowanych dowodami kasowymi

rozchodow gotowki, jak rowniez nieudokumentowanego przychodu stanowigcego nadwyzke
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kasowg, nie stwierdzono btedow rachunkowych. Dowody zrodlowe zataczone do raportow

kasowych byty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno — rachunkowym oraz

zatwierdzone do wyptaty przez upowaznione 0soby.

Istnieje na dowodach ksiegowych dziatalnosci podstawowej informacja o zaangazowaniu

srodkéw finansowych (wnioski), na dowodach ksiggowych jest adnotacja potwierdzajaca

stosowanie procedury udzielenia zamoéwienia publicznego.

Stwierdzono nieliczne uchybienia i nieprawidlowosci w zakresie prowadzonej gospodarki
kasowej oraz drukami $cistego zarachowania:

1)

2)

3)

4)

prowadzenie rejestru drukow $cistego zarachowania, przez osobe pelnigca
obowigzki kasjera, stanowi uchybienie regulacjom zasad zawartych w Instrukcji
kasowej § 6 ust.4 stanowiacy zalacznik nr 1 do zarzadzenia Dyrektora nr 25/2008
oraz Instrukcji w sprawie ewidencji 1 kontroli drukéw $cistego zarachowania § 2
ust.3 zal. nr 1 do zarzadzenia nr 21/2008. Zgodnie z § 6 ust. 4 i 5 Instrukcji
kasowej — ,,formularze dowodoéw kasowych potaczone w bloczki powinny zostaé
oznaczone nazwg jednostki oraz ponumerowane przed oddaniem do uzytkowania
kasjerowi” oraz zgodnie z brzmieniem § 2 ust.3 Instrukcji w sprawie ewidencji i
kontroli drukow $cistego zarachowania — ,,pracownikiem odpowiedzialnym za
prawidlowa gospodarke, ewidencj¢ 1 zabezpieczenie drukow Scistego
zarachowania jest pracownik wyznaczony przez Dyrektora.

brak opisu dowodéw stanowigcych zalaczniki do raportu ( naniesionych
kolejnych numer6éw pozycji),

brak na raportach wskazania, czy stanowi on oryginal, czy Kkopig¢, stanowi
uchybienie § 6 ust.3 Instrukcji kasowej. Zgodnie z § 6 ust.3 Instrukcji kasowej-
dowody kasowe wystawiane sg przez kasjera w 2 egzemplarzach, z ktérych
oryginal przeznaczony jest do ksiegowosci, kopia pozostaje w bloczku.

podpisy ztozone na raportach kasowych s$wiadcza, iz osoba sporzadzajgca i
kontrolujgca to tozsama, czyli gtowna ksiegowa, co stanowito uchybienie pkt.13
Komunikatu Nr 13 Ministra Finansow z dnia 30 czerwca 2006r.w sprawie
standardow kontroli finansowej w jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz.
Urz. Nr 7 poz. 58 z pdzn.zm.). Zgodnie z pkt.13 kluczowe obowiazki dotyczace
zatwierdzania, realizacji i rejestrowania operacji finansowych, s3 rozdzielane
pomiedzy réznych pracownikéw z  uwzglednieniem obowigzkéw 1
odpowiedzialnosci gtoéwnego ksiegowego jednostki okreslonych w odrebnych
przepisach prawa. W matych jednostkach, =zatrudniajagcych zbyt mato
pracownikow, aby moc w petlni wdrozy¢ ten mechanizm kontroli, kierownik
jednostki rekompensuje te braki za pomocg innych mechanizméw. Sporzadzone
jest zestawienie obowigzkow, ktére w danej jednostce musza by¢ rozdzielone
pomiedzy roznych pracownikéw.(Raport kasowy nr 8/2008/RB, stanowi zal. nr 3
do protokotu).



Ad 3. Realizacja planu dochodow i wydatkéow.

Ad.3.1 Realizacja planu dochodéw budzetowych.

Kontrola objeto okres od 01.01.2008 do 31.12.2008 rok.

W badanym okresie wykonanie planu dochodoéw budzetowych przedstawiatlo si¢ w
nastepujacy sposob (dane w zt.):

Wptywy z tytutu dochodow budzetowych w 2008 roku wyniosty tacznie zt. 82 751,41.

Paragraf Plan po Dochody wykonane

L.p. | Rozdzial zmianach
1. 80101 0920 500,00 686,04
2. 0925 338,00 846,09
Razem: 838,00 1532,13
3. 80104 0690 60 000,00 81 219,28
Razem: 60 838,00 82 751,41

Dochody w 2008 roku uzyskano z tytutu odsetek od srodkow znajdujacych si¢ na rachunkach
bankowych oraz z tytutu statych optat za przedszkole, ktore zostaty w 100% przekazane na
konto Urzedu Gminy. Wykazano w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych na kwote zt. 82 751,41.

Nieprawidlowos$ci w tym zakresie nie stwierdzono.

Ad.3.2 Realizacja planu wydatkow budzetowych.

Zgodnie z danymi wynikajacymi z uktadu wykonawczego Gminy na 2008 rok ustalono plan
po zmianach w wysokosci 1 901 104 zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 1 629 409,44zk.,
t].85,71% planu.

W badanym okresie wykonanie planu wydatkow budzetowych przedstawiato si¢ w
nastepujacy sposob (dane w zt.):

Wskaznik Wskaznik udzialu
Dzial | Rozdzial Plan Wykonanie | wykonania | wykonanych wydatkéw
w % w wydatkach ogélem %
801 80101 1365 663,00| 1180 333,17 86,43 72,44
801 80104 371 206,00 300 666,10 81,00 18,45
801 80146 7 037,00 5119,00 72,74 0,31
801 80148 87 979,00 79 590,05 90,46 4,88
801 80195 1 651,00 1 651,00 100,00 0,10
RAZEM 801: 1833536,00| 1567 359,32 85,48 96,19
854 85401 39 591,00 37 029,71 93,53 2,27
854 85415 27 977,00 25 020,41 89,43 1,54
RAZEM 854: 67 568,00 62 050,12 91,83 3,81

OGOLEM: 1901 104,00| 1629 409,44 85,71 X




Do konta 130 prowadzona jest analityka w szczegdélowosci do rozdzialow, paragrafow
klasyfikacji budzetowej wydatkow budzetowych. Jest to zgodne z postanowieniami
zawartymi w rozp. Ministra Finanséw z dnia 28 lipiec 2006r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych ( Dz.U. z 2006r., Nr
142, poz.1020 z p6zn. zm.).

Podczas kontroli stwierdzono, ze nie zostala zachowana zasada czystos$ci obrotow na koncie
130, co stanowi uchybienie §12 ust.1 pkt 5 1 ust.2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 28 lipca 2006r. w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. z 2006r., Nr 142, poz.1020 z pdzn. zm.).(...) Zgodnie z
§12 wust.l pkt 5 zakladowy plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos$¢ sporzadzenia
sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w
odrgbnych przepisach.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze uchybienie ponosi gtdéwna ksiggowa Pani Hanna Jaworska.

Ad.3.2.1 Grupa wydatkéw rzeczowych.

W ramach grupy wydatkéw rzeczowych jednostka dokonywala miedzy innymi zakupu
materiatdéw 1 ustug, pomoce dydaktyczne oraz ponosita wydatki zwigzane ze szkoleniami
pracownikow.

W celu stwierdzenia terminowego regulowania zaciggnigtych zobowigzan, prawidtowosci
prowadzenia ewidencji ksiegowej oraz stosowania klasyfikacji budzetowej, sprawdzenia
skutecznosci systemu kontroli wewnetrznej oraz przestrzegania wymogoéw zawartych w
ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn.
zm.). Zbadano na podstawie proby losowej obejmujacej 23 dowodow ksiegowych obcych,
realizowanych w ramach wszystkich rozdziatbw w paragrafach 4210, 4240, 4260, 4270,
4300, 4350, 4430, 4360, 4370, 4740, 4750, dotyczacych okresu od dnia 01.01.2008r. do dnia
31.12.2008r. Zestawienie dowodoéw ksiegowych, stanowi zalacznik nr 4 do protokotu, na
taczng kwote: 72 088,93 zi.

Na poddanych kontroli dokumentach, stanowigcych podstawg wydatkow, stwierdzono
adnotacj¢ wlasciwych merytorycznie pracownikow, potwierdzajacych wykonanie ustugi badz
dokonania zakupu, a takze adnotacj¢ potwierdzenia stosowania procedury udzielenia
zamoOwienia publicznego.

W wyniku prowadzonej kontroli stwierdzono, iz realizacja wydatkow nastepowata w
granicach kwot okreslonych w planie finansowym oraz stosownie do wysokosci otrzymanych
srodkow.

W oparciu o sprawdzone dokumenty  kontrola stwierdzita nieliczne uchybienia i
nieprawidtowosci tj.:

1. przypadki regulowania zobowigzan finansowych po uplywie terminu wymagalnos$ci
wskazanego w wystawionych fakturach oraz brak naliczonych odsetek z tego tytutu:



- fra VAT nr 6030019649 z dnia 04.01.2008r. na kwote zt: 4 814,95 (14 dni),
- fra VAT nr 6030025938 z dnia 06.11.2008r. na kwote zt: 3 591,70 ( 1 dzien)( stanowi
zat. nr 5 do protokotu).

Nie dokonywanie ptatnosci zobowigzan w okresSlonym terminie, $wiadczy o naruszeniu
przepisu art. 35 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (
Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z poézn. zm). Zgodnie z art.35 ust. 3- Wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektow z danych naktadow;

2) w sposdb umozliwiajgcy terminowa realizacje zadan;
3) w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
Odpowiedzialnos¢ za powyzsze uchybienie ponosi gtdwna ksiggowa i Kierownik jednostki.

2. W jednym przypadku nieprawidtowo wystawiony nr NIP ( fra nr 02/02/2008 z dnia
07.02.2008r. zat. nr 6 do protokotu ), co stanowi naruszenie art. 21 ust.1 pkt. 1 i 6 i art.22
ust.1l ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci ( Dz.U. z 2002r. Nr 76, poz.694
z pozn. zm.) oraz art. 45 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych ( Dz. U. z 2005 nr 249, poz.2104 z p6zn. zm.). Kontrola formalna polega na
stwierdzeniu czy dokument wystawiony zostal w odpowiedniej formie, legalnie 1 czy zawiera
wszystkie niezbedne dane wymagane dla danego dokumentu.

Nieprawidlowosci w tym zakresie usunigto trakcie trwania kontroli poprzez wystawienie
noty korygujacej w dniu 16.04.20009r.

3.W poddanych przegladowi dokumentach ujawniono nieliczne przypadki niezgodnego z
art.25 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci nanoszenie poprawek
btednie dokonanych zapisow ( fra nr 3141/001/2008 z dnia 20.06.2008 stanowi zat. nr 7 do
protokotu).

Odpowiedzialna za uchybienia byta gldwna ksiggowa.

3.2.2 Grupa wydatkéw majatkowych

W celu zbadania poprawnej ewidencji srodkow trwatych kontrola objeto wydatki
inwestycyjne dokonane w 2008 roku na kwote 24 628,14z1.

Na podstawie badanych dokumentéw stwierdzono, ze zapisOw dokonywano w sposob
prawidlowy ze wskazaniem daty przyjecia na stan skltadnikow majatkowych z
uwzglednieniem podziatu na grupy, podgrupy i rodzaje $rodkéw trwatych, stosownie do
klasyfikacji srodkow trwatych, stanowiacej zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 30 grudnia 1999r. w sprawie klasyfikacji $rodkow trwatych (KST) ( Dz.U. Nr 112,
poz.1317 z pdzn.zm.).

W badanym okresie prowadzono tabele amortyzacyjne $rodkow trwatych, w ktorych
naliczane byly umorzenia ( amortyzacja) poszczegdlnych srodkow trwatych za rok bilansowy.
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Kontrolujgca stwierdzita, iz $rodki trwale przyjete z zakupu do uzytkowania zgodnie z
protokotem odbioru z dnia 23.07.2008r. zostaly ujete w tabeli amortyzacyjnej w miesigcu
wrzesniu 2008r. , co stanowi uchybienie art. 16 h ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0
podatku dochodowym o0so6b prawnych( Dz. U. Nr 21, poz.86 z pdzn.zm.) oraz zasadom
zawartym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz.U. z 2006r. Nr 142, poz.1020 z p6zn. zm.).

Zgodnie z art.16h ust.1, pkt 1 ,,Odpisow amortyzacyjnych dokonuje si¢ od wartoSci
poczatkowej srodkow trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych, z zastrzezeniem
art.16 k, poczawszy od pierwszego miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym ten srodek
lub warto$¢ wprowadzono do ewidencji, z zastrzezeniem art.16e, do konca tego miesigca, w
ktérym nastepuje zréwnanie sumy odpisow amortyzacyjnych z ich wartoscig
poczatkow(...)” oraz ewidencja ksiegowa S$rodkéw trwatych powinna zapewnia¢ nalezyte
obliczanie umorzenia i amortyzacji, co wynika z zasad funkcjonowania konta 011 zawartych
w zalgczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz.U. z 2006r. Nr 142,p0z.1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze ponosi Gtowna ksiggowa.

Wykonanie planu wydatkow w 2008 roku wynosito 1629 409,44 zi., kontroli poddano
dowody ksiegowe o tacznej wartosci 167 123,53z, co stanowito 10,3% wykonania.

Wstepna kontrola wydatkow zamierzonych.

Przeprowadzajac analize wydatkowania §rodkow publicznych stwierdzono ze, w okresie od
01.01.2008r. do dnia 31.12.2008r. w jednostce kontrolowanej dokonywane zakupy dotyczace
zaréwno dostaw, jak i ustug nie przekraczaty rownowarto$ci w ztotych 14 000 euro ( art.4,
pkt 8) oraz realizowane byly zamowienia z ,,wolnej r¢ki” (art.67, ust.1, pkt 1a), jednostka nie
byta zobowigzana do stosowania Ustawy PZP.
Prawne zaangazowanie $rodkow nastgpowalo na podstawie umoéw 1 wnioskow. Wnioski o
zaangazowanie szczegotowo opisujg przedmiot zakupu czy ustugi, ceng, termin realizacji,
klasyfikacj¢ budzetowa, tryb zamowienia. Wnioski o zaangazowanie stanowig zataczniki do
dowodow dokumentujgcych realizacje wydatkow. Wniosek o zaangazowanie zawiera:

- przedmiot zaangazowania ,

- akceptacje trybu zamowienia publicznego,

- os$wiadczenie Gtownego Ksiegowego, iz zobowigzanie wynikajace z wniosku miesci

si¢ w planie finansowym,

- zatwierdzenie wniosku przez Kierownika jednostki.
Na rachunkach 1 fakturach zamieszczane sg pieczatki z informujaca o dokonaniu zakupu bez
stosowania ustawy PZP.
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4. Inwentaryzacja naleznosci i zobowiazan.

Kontrola objeto inwentaryzacj¢ naleznos$ci i zobowigzan przeprowadzong na koniec roku
obrotowego 2008 roku.
Ustalono, ze przeprowadzono inwentaryzacj¢ naleznos$ci i zobowigzan w drodze poréwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych
sktadnikéw majatku. Sporzadzono protokoty weryfikacji podpisane przez gtowna ksiegowy i
Dyrektor Zespotu Szkolno — Przedszkolnego w Borkowie na taczng kwote 1 438,18zt.
Powyzsze dotyczy nastepujacych zobowigzan:
Konto 201- Rozrachunki z dostawcami
Wydatki budzetowe - 1 035,55z1.WB

- fra VAT Nr 22600/08 z dnia 31.12.2008r. Eksploatator na kwotg zt: 807,34;

- fra VAT Nr 025/04011/12/2008 z 17.12.2008r.G4S na kwote zt: 146, 40;

- fra VAT nr Fa00195165/2008 z dnia 19.12.2008r. na kwote zt: 81,81

Dochody wtasne” - 402,63 DW

- fra VAT Nr 2008238276 z dnia 24.11.2008r.na kwotg zt: 402,63.
Zobowigzanie na kwot¢ zt 402,63 zostatlo wykazane w sprawozdaniu kwartalnym Rb-34 -
Sprawozdanie z wykonania planéw finansowych dochodéw wlasnych jednostek budzetowych
1 wydatkow nimi sfinansowanych za 2008 rok — ,, Odptatnos¢ za wyzywienie” oraz w
Pasywach Bilansu JST na dzien 31.12.2008 rok, jako zobowiazanie z tytutu dostaw i ustug.
Kontrola stwierdzita, brak ujecia w ewidencji ksiegowej na koncie ,,201- Rozrachunki z
dostawcami” ww. zobowigzania, €O stanowi uchybienie art.13 ust 1 pktl ustawy o
rachunkowosci. Zgodnie z art.13 ust. 1 pkt 1 Ksiegi rachunkowe obejmujg zbiory zapisow
ksiggowych, obrotow( sum zapiséw), i sald, ktore tworzg : dziennik, ksi¢gge gtowng , ksiggi
pomocnicze, zestawienia obrotow 1 sald ksiegi glownej oraz kont ksigg pomocniczych, a
takze wykaz sktadnikdéw aktywow 1 pasywow.
Odpowiedzialna za powyzsze byla gtowna ksiegowa.

Konto 229- Rozrachunki publiczno — prawne na kwote 11 331,41 zt.
Konto 231- Rozrachunki z pracownikami na kwote 63 264,48zt.

Konto 240- Pozostate rozrachunki , sumy do wyjasnienia na kwotg z}. 216,63

Na tym protokoét zakonczono.

Integralna cz¢$¢ protokotu stanowia zataczniki:

1) Zatacznik Nr 1 — Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowo — ksieggowych.
2) Zalacznik Nr 2 - Zestawienie naliczonego podatku od 0sob fizycznych za 2008 roku.
3) Zalacznik Nr 3 — Raport kasowy nr 8/2008/RB za okres od dn.01-31.10.2008r.
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4) Zalacznik Nr 4 — Zestawienie dowodow ksiegowych za 2008r.
5) Zalgcznik Nr 5 — Fra VAT nr 6030025938 z dnia 06.11.2008r.
6) Zatacznik Nr 6 — Fra nr 02/02/2008 z dnia 07.02.2008r.

7) Zatacznik Nr 7 — Fra nr 3141/001/2008 z dnia 20.06.2008r.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisano po uprzednim
odczytaniu, jeden egzemplarz protokotu doreczono Dyrektor ZSP w Borkowie.

Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Borkowie zostata poinformowana, iz moze
zglosi¢ zarzadzajgcemu kontrole w ciggu 7 dni od daty podpisania protokotu kontroli
zastrzezenia co do zawartych w protokole ustalen.

Borkowo, dnia 25 maja 20009r.

Gloéwny specjalista ds. kontroli wewnetrznej Przedstawiciele
Teodozja Skiba Dyrektor ZSP w Borkowie
Beata Jaworowska

Gloéwna ksiegowa

Hanna Jaworska
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