FB-1.431.1.2016.AC

Gdansk, dnia 9 czerwca 2016 roku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Cz¢sc ogdlna

Podstawa prawna

przeprowadzenia kontroli

o Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r., o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z2011 r. Nr 185, poz. 1092),

e Art. 175 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2013 poz. 885 z pdzn. zm.),

¢ Umowa nr 03-G/NPPDL/15 z dnia 27 lutego 2015., zawartej
pomiedzy Wojewoda Pomorskim a Gming Pruszcz Gdanski.

Jednostka kontrolowana

Urzad Gminy Pruszcz Gdanski

Adres jednostki
kontrolowanej

ul. Wojska Polskiego 30, 83-000 Pruszcz Gdanski

Data rozpoczecia
i zakonczenia kontroli

Od 11 marca 2016 roku do 14 marca 2016 roku

Przedmiot kontroli

Realizacja inwestycji w ramach Narodowego programu przebudowy drég
lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo — Dostgpno$é — Rozwdj (edycja
2014), zgodnie z Umowg 03-G/NPPDL/15 z dnia 27 lutego 2016 r.

Okres objety kontrolg

Od dnia 01 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.

Kontrole wpisano do
ksigzki kontroli

Data dokonania wpisu: 11 marca 2016 r.

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Magdalena Kolodziejczak — Wéjt Gminy Pruszez Gdanski

Sklad zespolu
kontrolujacego

Agnieszka Chankiewicz — inspektor wojewodzki w Oddziale Budzetu
Wydzialu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego

Informacje wstepne

Umowg nr 03-G/NPPDL/15 z dnia 27 lutego 2015 r., aneksowang w

zwigzku z powstalymi oszczedno$ciami poprzetargowymi Aneksem nr |

z dnia 1 czerwca 2015 r. przyznano Beneficjentowi dotacje celowg w

kwocie 1 507 802,00 PLN, na zadanie pn.” Budowa nowego polgczenia

drogowego pomiedzy Straszynem i Juszkowem w Gminie Pruszcz

Gdanski”,

Beneficjent zlozyt 3 wnioski o wyplate dotacji przedstawiajgc tgczne

wydatki kwalifikowalne w wysokosci 3 015 605,02 PLN, co umozliwilo

zrealizowanie min. nastgpujacego zakresu prac:

* budowa ulicy Spokojnej w Straszynie oraz ulicy Sadowej w
Juszkowie:

e roboty pomiarowe i przygotowawcze,,

e roboty ziemne,

nawierzchnie,

elementy drog i ulic

e sciezka rowerowa,
e oswietlenie,
e kanalizacja deszczowa,
e nadzory.
2. Ocena skontrolowanej
pozytywna

dzialalnos$ci

POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 058 30 77 245, fax: 058 30 77 493

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wib@gdansk.uw.gov.pl




3. Uzasadnienie oceny

Celem kontroli bylo dokonanie oceny prawidlowosci wydatkowania dotacji z budzetu
panstwa na realizacje zadania pn. Budowa nowego polqczenia drogowego pomigdzy
Straszynem i Juszkowem w Gminie Pruszcz Gdariski w ramach Narodowego programu
przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo — Dostgpnos¢ — Rozwdj (edycja 2015),

w zakresie:

e wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem,
¢ terminowego wykonania i rozliczenia zadania,

e stosowania przepisow Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych

(.t. Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdézn. zm.),

o przestrzegania Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych (Pzp)

(j.t. Dz. U. z2015r., poz. 2164 z pdzn. zm.),

Powyisza ocena wynika z nizej opisanych ustalen:

Na podstawie umowy nr 03-G/NPPDL/15 z dnia 27 lutego 2015 r. zawartej pomigdzy
Wojewoda Pomorskim a Gming Pruszcz Gdanski, Gmina otrzymala dotacj¢ z budzetu
panstwa w wysokosci 2 661 953,00 PLN na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn.
Budowa nowego polgczenia drogowego pomiedzy Straszynem i Juszkowem w Gminie
Pruszez  Gdariski, ktérego szczegOlowy zakres =zostal okreslony we wniosku
o dofinansowanie. Zgodnie z zapisami § 1 umowy, kwota dotacji stanowi 50% wartosci
realizowanego zadania.

W celu wylonienia wykonawcy robét budowlanych, Gmina Pruszez Gdanski wszczela
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie ustawy Pzp, poprzez
opublikowanie w dniu 12 marca 2015r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia
o zamdwieniu na roboty budowlane w trybie przetargu nieograniczonego.

Termin skiadania ofert wyznaczono na 27 marca 2015r. W zwiazku z zamieszczeniem
w Biuletynie niekompletnej dokumentacji SIWZ (brak stron 22 1 33) opublikowano
informacj¢ o zmianie tresci ogloszenia, jednocze$nie przedtuzajac termin skladania ofert
do 30 marca.

W SIWZ opisano warunki udzialu w postgpowaniu wraz ze sposobem oceny spelniania

tych warunkéw, a takze dwa kryteria oceny ofert:

— cena-95%

— okres udzielonej re¢kojmi — 5%.

W zataczniku nr 6 do SIWZ w §8, zamawiajacy okreslit wymagania dotyczgce umow

o podwykonawstwo. W przedmiocie zamdwienia okreslono dwa zadania:

1. Budowa-polaczenie ulicy Sadowej w Juszkowie z ulica Spokojng w Straszynie, ktore
bylo realizowane w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych,

2. Przebudowa ulicy Kwiatowej w Straszynie w calosci finansowane ze $rodkéw
wilasnych gminy.

Dopuszczono mozliwo$¢ sktadania ofert czesciowych na kazde z zadan.

Warto$¢ zamoOwienia dotyczaca zadania 1 okre$lona zostala na podstawie kosztorysu

inwestorskiego z lutego 2015 na kwotg 5 388 168,22 brutto.



Zamawiajacy zazadal wadium w wysokosci 100 000,00 zl.

Osoby wykonujace czynnoéci w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia zlozyly pisemne
o$wiadczenie o braku okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust 1 ustawy Pzp.

W odpowiedzi na ogloszenie wplyngto siedem ofert, z ktérych jedna zostata odrzucona
z uwagi na razgco niska cene.

Komisja Przetargowa dokonata oceny ofert na podstawie przyjetych kryteriow i za
najkorzystniejszg ofert¢ w zakresie zadania 1 uznala ofert¢ firmy B&W Uslugi
Ogolnobudowlane Bozena Dzidkowska z siedziba w Pruszczu Gdanskim, ktora
zaproponowala cene 2 983 039,05 zt. i 60-miesieczny okres r¢kojmi.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostalo przestane mailem/faxem.

W dniu 20 kwietnia zostala podpisana z wybranym wykonawca umowa nr ZP/272-
13/2015 na kwote tozsama ze zlozong oferta. Termin wykonania robot budowlanych oraz
okres rekojmi, okreslone w umowie, byly zgodne z ofertg. Wykonawca w dniu podpisania
umowy wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w wysokosci 6% wartosci
oferty tj 178 982,34 zt w postaci gwarancji ubezpieczeniowe;.

Zamawiajacy w dniu 20 kwietnia 2015 r. zamiescil w Biuletynie Zamoéwiei Publicznych
ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego.

Zamawiajacy sporzadzil protokol z postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego na wlasciwym druku ZP-PN.

W zwigzku z uzyskanymi oszczedno$ciami poprzetargowymi, w dniu 1 czerwca 2015 r.
zostal podpisany ancks nr 1 do umowy z Wojewoda Pomorskim, w ktérym obnizono
kwote przyznanej dotacji na realizacje zadania do wysokosci 1 507 802,00 zt.

W trakcie realizacji zadania, zgodnie z zapisami umowy nr 03-G/NPPDL/15, Gmina
Pruszcz Gdanski zlozyla do Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego 3 wnioski o platnose,
do ktorych zataczono kserokopie faktur na laczng kwotg 3 019 939,05 zt (w tym roboty
budowlane: 2 983 039,05 z czego kwota 4 334,03 zt obejmowala usunigcie kolizji linii
gazowej oraz nadzory budowlane - 36 900,00).

W trakcie kontroli weryfikacja objeto wszystkie oryginaly dokumentéw, bedacych
podstawa poniesionych wydatkéw przez Beneficjenta, protokoty czgsciowego
i koncowego odbioru robot (z dnia 15.09.2015r.), wyciagi bankowe.

Na tej podstawie ustalono, ze roboty budowlane zostaly wykonane terminowo, zgodnie
z umowa i dokumentacja oraz odebrane bez usterek. Faktury byly wystawiane na
podstawie protokoldw czesciowych oraz protokolu koncowego odbioru robot.

Wszystkie faktury zostaly optacone przed uplywem roku budzetowego, zgodnie z § 6
ust. 9 umowy z Wojewoda Pomorskim, w terminach okreslonych na fakturach,
z wyjatkiem faktury nr 15-FVB/09/0011 wystawionej przez B&W  Uslugi
Ogolnobudowlane Bozena Dzidkowska, w zwiazku z brakiem potwierdzenia przez
wykonawce rozliczenia z podwykonawca. Zgodnie z zapisami umowy nr ZP/272-13/2015



zawartej pomiedzy Gming Pruszez Gdanski a wykonawcg rob6t budowlanych, platnosci za
wykonane prace dokonywane beda dopiero po uregulowaniu naleznosci przypadajacych
podwykonawcom (§8 pkt 11 umowy). Termin platnosci okreslony na fakturze uplywal
23.10.2015 r., natomiast pismo potwierdzajace rozliczenie z podwykonawcg wraz
z o$wiadczeniem podwykonawcy, wplynelo 05.11.2015r. W zwigzku z powyzszym
platnosci dokonano w dniu 06.11.2015r.

W ponizszej tabeli przedstawiono zestawienie faktur, dotyczacych realizacji zadania wraz
z terminami platnosci i dokonanej zaplaty:

Dat Dat
Nr dokumentu data wystawca zakres kwota @ a’ ; e
platnosci zaplaty
B&W Uslugi b
15-FvB/06/0005 | 05.06.2015 | Budowlane Bozena rabaty 558761,84 | 02.07.2015 | 29.06.2015
Dzidkowska budowlane
B&W Uslugi b
15-FVB/07/0005 08.07.2015 | Budowlane Bozena roboty 680413,93 | 07.08.2015 | 21.07.2015
Dzidk budowlane
zidkowska
B&W Uslugi bot
15-FVB/08/0004 | 06082015 | Budowlane Bozena | , OPOW 522072,79 | 05.09.2015 | 03.09.2015
Dzidk budowlane
zidkowska
B&W Uslugi ot
15-FVB/09/0001 01.09.2015 | Budowlane Bozena roboty 625097,69 | 01.10.2015 | 30.09.2015
Dzidkowska budowlane
B&W Uslugi bot
15-FVB/09/0011 21.09.2015 | gudowlane Bozena raboly 596692,80 | 23.10.2015 | 06.11.2015
Dzidkowska budowlane
Przedsigbiorstwo
28 10.09.2015 | Inzynieryjno nadzér 3690,00 | 24.09.2015 | 24.09.2015
Budowlane Hydro-
Eko
3/2015 15.09.2015 | S Budownictwo nadzor 28905,00 | 29.09.2015 | 24.09.2015
"Protech"” s.c. i
33/09/2015 15.09.2015 Justyna i Rafal nadzor 4305,00 | 29.09.2015 | 24.09.2015
Paluch
Razem 3019939,05

W ramach nadzorow inwestorskich na ,,Budowe polaczenia ul. Sadowej w Juszkowie

z ul. Spokojng w Straszynie™ zostaly podpisane trzy umowy:

1. umowa nr IR.DR.032.5.2015/124 z Jerzym Lisowskim prowadzacym dzialalnos¢
gospodarczg pod nazwg ,Przedsigbiorstwo Inzynieryjno-Budowlane HYDRO-EKO
JERZY LISOWSK” na nadzér inwestorski branzy sanitarnej na kwotg 3 690,00 zl,

2. umowa nr IR.DR.032.4.2015/123 z Marcinem Szymafskim prowadzacym dzialalno$¢
gospodarcza pod nazwa ,,S Budownictwo Marcin Szymanski” na nadzér inwestorski
branzy drogowej na kwote 28 905,00 zi,

3. umowa nr IR.DR.032.7.2014/151 z Justyng i Rafalem Paluch prowadzacymi wspdlng
dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwg ,,PROTECH S C Justyna i Rafal Paluch” na
nadzér inwestorski branzy elektroenergetycznej na kwote 4 305,00 zi.

Wybor ww. wykonawcow zostal dokonany bez stosowani przepisow ustawy Pzp, na

podstawie art. 4 pkt 8. W przypadku nadzoru w zakresie branzy drogowej, zostaty wystane

zapytania ofertowe do trzech firm, z ktérych wybrano najkorzystniejsza.



Do inwestycji prowadzony byt Dziennik budowy 38/6P/2015 tom I z dnia 23.02.2015 r,,
tom I z dnia 18.08.2015. Wprowadzenie na budowe nastapilo protokolem z dnia
22.04.2015r. Zawiadomienie o zakonczeniu budowy z dnia 07.09.2015 r.

Catkowity koszt realizacji inwestycji wyniost 3 019 939,05 zl, z czego kwota 4 334,03 zl,
ujeta w FV nr 15-FVB/07/0005, dotyczyta usunigcia kolizji linii gazowej, tym samym nie
stanowila kosztu zadania objetego umowa z Wojewodg Pomorskim.

Ostatecznie calkowity koszt realizacji zadania pn. ,Budowa polaczenia ul. Sadowej
w Juszkowie z ul. Spokojna w Straszynie” wyniést 3 015 605,02 zt., z czego z dotacji
z budzetu panstwa sfinansowano kwotg 1 507 802,00 zi. Zachowany wigc zostal montaz
finansowy zadania, gdyz udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania wynidst 50%.

Podczas kontroli przeprowadzono wizje lokalng. Stwierdzono, ze w ramach zadania
wybudowano ul. Sadowg w Juszkowie, ul. Spokojng w Straszynie oraz droge laczaca
ul. Sadowa w Juszkowie z ul. Spokojng w Straszynie. Wybudowano cigg pieszo-
rowerowy, ktory czesciowo znajduje sig przy krawedzi jezdni, czgSciowo jest od niej
odsuniety, os$wietlenie w technologii LED, odwodnienie jezdni, czg¢sciowo
odprowadzajace wody opadowe powierzchniowo (rowy) na tereny zielone w obrgbie pasa
drogowego, czesciowo odprowadzajace do kanalizacji deszczowej. Zamontowano bariery
ochronne wraz z oslong antyolsnieniowg. W ciagu chodnika ul. Spokojnej wybudowano
schody.

W zwigzku z tym, ze nie stwierdzono istotnych nieprawidiowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie, odstgpiono od wydania zalecen pokontrolnych.

FWODA POMQRSKI

Dariusz Drelich



