UCHWALA NR XIX/27/2016
RADY GMINY PRUSZCZ GDANSKI

z dnia 20 maja 2016 r.

W sprawie przyjecia gminnego programu wspierania rodziny w Gminie Pruszcz Gdanski
na lata 2016 — 2018

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.
U. 22016 1. poz. 446) oraz art. 176 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2016 r. poz. 575) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,, Gminny program wspierania rodziny w Gminie Pruszcz Gdanski na lata
2016 —2018” stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Pruszcz Gdanski.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Marek Kowalski
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Zatacznik do Uchwatly Nr XIX/27/2016
Rady Gminy Pruszcz Gdanski
z dnia 20 maja 2016 1.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE PRUSZCZ GDANSKI NA
LATA 2016 - 2018

Wstep

Pierwszy program Wspierania Rodziny w Gminie Pruszcz Gdanski opracowano na lata 2013-
2015. Program przyjety zostat uchwata nr XXX11/44/2013 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia
11 czerwca 2013r. 1 byt odpowiedzig na obowigzek nalozony na gminy ustawg z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktora to wskazuje samorzadowi
podejmowanie dziatan wspierajagcych wobec rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu dziecka. To w niej dzieci ucza si¢
podstawowych zasad obowigzujacych ~w grupie i spoteczenstwie. Poprzez  kontakt
z rodzicami 1 rodzenstwem uczg si¢ norm i zasad zycia spotecznego. Rodzina zapewnia opieke
1 bezpieczenstwo, przekazuje tradycje rodzinne, narodowe, religijne. Jest grupa,
w ktorej relacje 1 interakcje oparte sg na bliskim zwigzku, wzajemnym  uczuciu,
wspotodpowiedzialnosci za wszystkich cztonkéw rodziny.

Majac na uwadze powyzsze, w polityce spotecznej kwestie dziecka traktujemy
z wielkg uwaga. Tymczasem, mimo wysitkOw spoleczefistwa, sytuacja dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych w naszym kraju daleka jest od stanu zadawalajacego. Szansg na poprawe tego
stanu rzeczy jest budowa lokalnych systemoéw profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i rodzing.

Wyréwnywanie szans kazdej rodziny majace wptyw na prawidtowe ich funkcjonowanie, ma
szanse poprzez prac¢ nad r6znymi dziedzinami Zycia codziennego tj.:

- warunki bytowe, nieodzowne przy zaspakajaniu potrzeb rozwojowych dziecka;

- wlasciwa organizacja Zycia rodzinnego poprzez czas pracy i czas wolny, wspotmiernie
roztozony;

- zgodne pozycie rodzicow, wolne od zachowan niepozadanych (uzaleznienia, zachowania
agresywne);

- podnoszenie §wiadomos$ci 1 umiej¢tnosci wychowawczych, zasady moralne, stosunek do
Swiata wartoSci, zwracanie uwagi na kwesti¢ praw dziecka 1 ich przestrzeganie;

- respektowanie punktu widzenia rodzicow.

Opierajac si¢ na zalozeniach ustawy ,,0 wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepcze]”
gmina planuje w dalszym ciaggu rozszerza¢é swoja dziatalno$§¢, miedzy innymi
o kontynuowanie instytucji asystenta rodziny 1 rodziny wspierajacej. Majac na uwadze
konieczno$¢ wsparcia rodzin przezywajacych trudnosci w wypekianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych wskazane jest udzielanie im wsparcia. Powinno mie¢ ono posta¢ planowych
dzialan, ktore maja na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypekniania jej
podstawowych funkcji. Niniejszy Program uwzglednia dziatania, ktore w mys$l ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nalezy przyja¢ do realizacji, w celu
wsparcia rodzin zamieszkujgcych na terenie gminy Pruszcz Gdanski.

I. Uwarunkowania prawne podejmowanych dzialan

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej ( Dz. U.
z 2016 r. poz. 575)
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2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz.163)

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r.
poz. 1390 z p6zn. zm.)

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi ( Dz. U. z 2016 r. poz. 487)
I1. Diagnoza

Identyfikacja najwazniejszych zagrozen dotyczacych dzieci i rodziny na terenie gminy jest
jednym z najistotniejszych elementéw kazdego postepowania diagnostycznego, majacego
okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich rozwigzywania.

Rodziny z trudno$ciami opiekunczo wychowawczymi stanowig znaczng cze$¢ klientow
pomocy spolecznej. Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece 1 wychowaniu wlasnych dzieci
taczy si¢ z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia, przemoc domowa, zaburzenia réwnowagi

systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pehieniu rdl rodzicielskich,
matzenskich i zawodowych.

Gmina Pruszcz Gdanski wedlug stanu na dzien 31.12.2015r. liczy 25 398
mieszkancow. Ponizej przedstawiono tabele zawierajace dane statystyczne dotyczace:
demografii, rodzajow dysfunkcji, na podstawie ktorych udzielono osobom/rodzinom pomocy,
rodziny objete wsparciem asystenta rodziny, ilo$¢ dzieci, ktore zostaly umieszczone w pieczy
zastepczej lub powrdcity do rodziny biologicznej, w ktorej prowadzono procedure "Niebieskiej

karty".

Diagnoza lokalna dotyczaca dysfunkcjonalno$ci rodzin w zakresie pelnienia funkcji
opiekunczo wychowawczych zostata dokonana w oparciu o dane Gminnego O$rodka Pomocy
Spotecznej Pruszcz Gdanski z siedzibg w Cieplewie wedlug stanu na dzien 31.12.2015r.

Tab.1 Dane dotyczace rodzin korzystajacych z pomocy GOPS w latach
2013-2015r.

Rok 2013r. 2014r. 2015r.

Liczba rodzin 508 539 488
korzystajacych z pomocy
GOPS

Liczba 0s6b w rodzinach 1401 1457 1276
korzystajacych z pomocy
GOPS

Z powyzszych danych wynika, ze w 2015r. z pomocy 1 wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej skorzystato 488 rodzin, w strukturach ktorych funkcjonowato 1 276 osob.

Tab.2 Rodzaje dysfunkcji, na podstawie ktorych GOPS udzielit osobom/rodzinom pomocy i
wsparcia.

Powody udzielania pomocy i wsparcia Liczba rodzin w danym roku

2013 2014 2015
Ubdstwo 243 287 356
Bezrobocie 156 141 230
Niepetnosprawnos¢ 228 240 231
Dhugotrwata lub ciezka choroba 126 166 205
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 122 120 134
wychowawczych
Alkoholizm 53 73 36
Narkomania 1 0 0
Potrzeba ochrony macierzynstwa 35 25 98
w tym: wielodzietno$¢ 24 21 83
Bezdomno$§¢ 24 34 33
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Trudnos$ci w przystosowaniu do Zycia po 6 6 1
zwolnieniu z zaktadu karnego

Przemoc w rodzinie 18 5 5

Z analizy danych przedstawionych w tabeli 2 wynika, ze ws$rod gltownych powodow
przyznawania pomocy znajduja si¢: ubdstwo, niepetnosprawnos¢, bezrobocie. Niepokojacy jest
wcigz rosnacy wskaznik przyznania wsparcia i pomocy ze wzgledu na bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo wychowawczychw tym problemy rodzin niepelnych 1 wielodzietnych. W wielu
przypadkach powodem trudnej sytuacji Zyciowej osoby lub rodziny jest rowniez
wystepowanie wigcej niz jednej dysfunkcji (bezrobocie + alkoholizm + bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych).

Tab. 3 Dane dotyczace rodzin wspotpracujacych z asystentem rodziny.

Rok Liczba rodzin objetych Liczba dzieci w rodzinach Liczba dzieci, ktore
wsparciem asystenta rodziny | objetych wsparciem asystenta powro6city do rodziny
rodziny biologicznej
2013 9 22 3
2014 15 33 0
2015 20 41 1

Analiza danych zawartych w tabeli 3 wskazuje, Zze w stosunku do lat ubiegtych liczba
rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji  opiekunczo-wychowawczych
utrzymuje tendencj¢ rosngcg. Pozytywnym efektem wspierania rodzin przezywajacych
trudnosci opiekunczo-wychowawcze,w stosunku do lat poprzednich jest wzrost liczby dzieci i
ich rodzin wspieranych przez asystenta, ktore wychowuja si¢ w naturalnym S$rodowisku
biologicznym.

Tab. 4 Dane dotyczace prowadzenia procedury "Niebieskiej Karty"

2013 2014 2015
Liczba procedury 27 25 34
,,Niebieska Karta”
ogotem
Liczba procedury 4 4 6
,,Niebieska Karta”
wszczeta wobec dzieci

Z analizy danych zawartych w tabeli 4 dotyczacych procedury "Niebieskiej Karty",
prowadzonej w stosunku do osoby/rodziny, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknicta
przemoca w rodzinie mozemy zaobserwowaé wzrost prowadzonych procedur w stosunku do
nieletnich dzieci. Wsrdd najezgsciej wymienianych przyczyn stosowania przemocy znajduja si¢:

- naduzywanie alkoholu,
- rozpad zwiazkoéw matzenskich i partnerskich,
- trudnosci finansowe

III. Zasoby instytucjonalne

Zasobami umozliwiajagcymi rozwigzywanie kwestii dziecka i1 rodziny sg instytucje dzialajace
na terenie gminy. Instytucje, ktore moga mie¢ najwigkszy wptyw na poprawe sytuacji dziecka 1
rodziny zaprezentowano w tabeli 5.

Tab.5 Instytucje wspomagajace w rozwigzywaniu kwestii dziecka i rodziny.

Nazwa instytucji Kontakt

Cieplewo, ul. Dtuga 20a
83-031 Legowo,

tel. 58 691 16 98,

fax 58 691 15 01

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej Pruszcz Gdanski z
siedzibg w Cieplewie

Szkota Podstawowa w Wojanowie Wojanowo, ul. Parkowa
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im. R. Traugutta 83-000 Pruszcz Gdanski,
tel./fax 58 682 23 87

ul. Akacjowa 2,
80-180 Borkowo,
tel./fax 058 306 52 71

Zesp6t Szkolno - Przedszkolny w Borkowie
im. Jana Brzechwy

ul. Mostowa 5,
Szkota Podstawowa w Wislinie 83-021 Wislina,
tel./fax 58 682 84 25

ul. Szkolna 10,
Szkota Podstawowa w Wislince 83-011 Wislinka,
tel./fax 58 683 89 24

ul. Bohateréw Grudnia 70,
Zespot Szkot w Legowie 83-031 Legowo,
tel. 58 682 85 24

ul. Jesionowa 8,
Publiczne Gimnazjum w Przejazdowie 83-021 Wislina,
tel./fax 58 682 84 86

ul. Starogardzka 48,
83-010 Straszyn,
tel. 58 683 56 95,
fax 58 682 89 66

Zesp6t Szkot im. Ignacego Krasickiego w Straszynie

Rotmanka
Zesp6t Szkot im. Karola Wojtyly w Rotmance ul. Pitsudskiego 37, 83-010
Straszyn, tel. 58 682 13 17

ul. Dluga 20a, Cieplewo
83-031 Legowo,
tel. 58 682 85 78

Osrodek Kultury, Sportu 1 Biblioteka Publiczna Gminy
Pruszcz Gdanski

ul. M. Rataja 10, Rusocin
83-031 Legowo
Tel.58 691-19-36

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w
Rodzinie

ul. Wojska Polskiego 16
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 83-000 Pruszcz Gdanski
tel. 58 773-20-85

ul. Wojska Polskiego 2
83-000 Pruszcz Gdanski
tel.58 682-33-04

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Pruszczu
Gdanskim

ul. Woj. Polskiego 30
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych | 83-000 Pruszcz Gdanski
tel.58 692- 94- 43

ul. Wita Stwosza 4
Komenda Powiatowa Policji w Pruszczu Gdanskim 83-000 Pruszcz Gdanski
Tel. 58 78-54-222

ul. Spacerowa
Straz Gminna 83-031 Legowo
Tel. 58 692-00-10

Zespot Interdyscyplinarny przy Gminnym O$rodku Pomocy | ul. Dluga 20 a

Spotecznej w Pruszczu Gdanskim 83-031 Legowo

z/s w Cieplewie Tel. 58 691-16-98
ul. Cyprysowa 2F/9

Poradnia Zdrowia Psychicznego 83-000 Pruszcz Gdanski Tel:
58 683 59 54
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Z analizy zasobow instytucji funkcjonujagcych w obszarze wspierania rodziny oraz
danych przedstawionych w poprzednich analizach wynika, ze w naszej Gminie prowadzona
jest praca w zakresie wspierania rodziny na roznych plaszczyznach.

IV. Czas realizacji programu
Gminny program wspierania rodziny zostal opracowany na lata 2016 — 2018
V. Odbiorcy programu

Gminny program wspierania rodziny skierowany jest do rodzin przezywajacych trudnosci w
wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

VI. Cele Programu

1. Stworzenie efektywnego systemu wsparcia rodzin w prawidlowym wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych.

2. Dazenie do wychowywania dzieci i mtodziezy w $rodowisku naturalnym jakim jest
rodzina biologiczna.

3. Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny i jej integracji, poprzez
wzmacnianie jej roli i wartosci.

4. Wspolpraca z instytucjami, stowarzyszeniami, fundacjami oraz organizacjami
pozarzagdowymi, ktore dziatajg na rzecz dziecka i rodziny.

5. Podniesienie $wiadomosci w zakresie planowania i funkcjonowania rodziny.
6. Przeciwdzialanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny.
7. Dazenie do reintegracji rodziny.
8. Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny naturalne;.
VII. Oczekiwane rezultaty

1. Podniesienie poziomu 1 rozw0j profesjonalnych form pomocy rodzinie
w $srodowisku.

2. Poprawa funkcjonowania rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym wymagajacych
wsparcia i pomocy.

3. Pozostawienie dzieci w miejscu zamieszkania.

4. Reintegracja rodziny poprzez powrdt dziecka do rodziny.

5. Konsolidacja dziatan réznych grup spotecznych, organizacji pozarzagdowych i instytucji.
VIII. Realizator Programu

Realizatorem programu jest Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej Pruszczu Gdanskim z
siedzibg w Cieplewie w partnerstwie z innymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi.

IX. Zadania w zaKkresie wspierania rodziny

Lp. | Nazwa zadania Partnerzy w realizacji zadania
1. Zapewnienie rodzinie przezywajacej GOPS

trudnosci, wsparcia i pomocy asystenta

rodziny
2. Tworzenie mozliwos$ci podnoszenia GOPS, PCPR, ROPS

kwalifikacji przez asystenta rodziny

3. Umozliwienie dostepu do poradnictwa GOPS, PCPR, Poradnia Psychologiczno —
specjalistycznego pedagogiczna , Poradnia Zdrowia
Psychicznego, GKRPA, Specjalistyczny
Osrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy

w Rodzinie
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4. Finansowanie kosztow pomocy o ktorej GOPS
mowa w art. 29 ust.2 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej

5. Organizacja szkolen dla rodzin GOPS, PCPR
wspierajacych
6. Wspotinansowanie pobytu dziecka w GOPS
rodzinie zastepczej
7. Wspotinansowanie pobytu dziecka w GOPS
placowce opiekunczo - wychowawczej
8. Wspotinansowanie pobytu dziecka w GOPS
rodzinnym domu dziecka
9. Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka | GOPS, Policja, Zesp6t Interdyscyplinarny

i rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypeknianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczej

10. | Zapewnienie pomocy finansowe;j i Gmina Pruszcz Gdanski, GOPS, organizacje
rzeczowej rodzinom zagrozonym pozarzadowe

11. | Doskonalenie wspotpracy miedzy Wszystkie podmioty uczestniczace w
instytucjami 1 podmiotami dzialajagcymi realizacji programu
na rzecz dzieci i rodzin

12. Promowanie integracji rodzinnej GOPS, OKSiBP, Szkoty, PCPR

13. | Ushugi opiekuncze i specjalistyczne GOPS

14. | Organizacja wypoczynku letniego dla GKRPA

dzieci z rodzin dysfunkcyjnych

X. Zrédla finansowania programu
Program finansowany ze §rodkéw wtasnych gminy.
XI. Sposob kontroli realizacji programu

Sprawozdanie z wykonania w danym roku zadan z zakresu wspierania rodziny oraz potrzeb w
tym zakresie, przedktada si¢ Radzie Gminy w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.
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UZASADNIENIE
Zgodnie z art.176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej
opracowanie 1 realizacja gminnego programu wspierania rodziny jest zadaniem wlasnym gminy.
Program stanowi integralng cze$¢ systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz wyznacza
strategi¢ skutecznej pomocy rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej.
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