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_ﬂl nr 1/2016
ZGODNIE Z PLANEM AUDYTU WEWNETRZNEGO NA ROK 2016

wPrawidlowosé wydatkowania w oparciu o Regulamin udzielania zamowien

publicznych, ktéorych wartos¢ nie przekracza kwoty 30 000 euro”

31 marca 2016



1. Temat zadania:

Prawidtowos¢ wydatkowania w oparciu o Regulamin udzielania zaméwien publicznych,
ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty 30 000 euro.

2. Cel przeprowadzenia zadania:

Poddanie audytowi procesu wydatkowania w oparciu o Regulamin udzielania
zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 30 000 euro ma za zadanie
uzyskanie obiektywnej i kompleksowej oceny w zakresie adekwatnosci i aktualnosci zatozen
wpisanych w procedurg wewnetrzna.

Gléwnym celem audytu jest weryfikacja mechanizméw kontrolnych w aspekcie prowadzenia
stosownych ewidencji zliczajacych poszczegdlne wydatki na przestrzeni roku.

Wynik audytu ma by¢ odpowiedzig réwniez na pytanie, czy wydatki publiczne sa ponoszone
na cele i w wysokosci okreslonej w budzecie Zamawiajacego z zachowaniem zasady uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania Wykonawcy.

Co wazne, audyt okresli czy w ramach progu od 5.000 do 30.000 euro przeprowadza sie w
urzedzie rozeznanie cenowe kierujac zapytanie ofertowe do co najmniej trzech wykonawcow
lub zastosowanie §10 Regulaminu w wypadku odstepstw.

Okolicznosci powodujace podjecie decyzji o wujeciu zadania w planie audytu
wewnetrznego to:

o Uniknigcie funkcjonowania nieadekwatnej procedury,

o Potrzeba weryfikacji poprawnosci procesu wydatkowania w oparciu o procedure
wewnetrzng,

o Zapewnienie zasad: uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania Wykonawcy.

Zakres zadania audytowego:

- Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w
zlotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro wdrozony Zarzadzeniem Wéjta Gminy Pruszez
Gdanski nr 153/2015 z dn. 16 listopada 2015r.

- Dokumentacja uwiarygodniajgca proces wydatkowania do 30.000 euro,

W tym: - dokumentacja zrédlowa- faktury i rachunki, ewidencje, pozostata dokumentacja
wewnetrzna, notatki stuzbowe z przeprowadzonych rozméw/negocjacji/rozeznania cenowego,
analizy rynku a takze notatki stuzbowe, dotyczace zakupu w trybie awaryjnym



Ramy czasowe wykonywania audytu: 17.02.2016 r.- 31.03.2016 1.

Podmiot audytu:

Podmiotowym zakresem zadania audytowego objeto komorki organizacyjne Urzedu Gminy
Pruszcz Gdanski oraz rozszerzono audyt o jednostki podlegle w zakresie adekwatnogci
funkcjonujacych regulaminow.

Metodyka:

Audytor przeprowadzila badania w postaci przegladu dokumentacji, przeprowadzonych
wywiadéw z pracownikami audytowanej jednostki.

Dokonata przegladu i weryfikacji dokumentacji finansowej, planistyczne;.

Sprawdzita aktualno$¢ i adekwatnos¢ procedur wewnetrznych.

Sprawdzeniem objeto dokumentacje za lata 2015 1 2016.

3. Ustalenia stanu faktycznego

Obszar wydatkowania w zakresie udzielania zamowien publicznych, ktérych wartosé nie
przekracza 30.000 euro .

Od 2016 r. obowigzuje nowy kurs zlotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe
przeliczania wartosci zaméwien Zgodnie z aktami wykonawczych przygotowanymi przez
Urzad Zamoéwien Publicznych §redni kurs zlotego w stosunku do euro stanowigcy
podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych wynosi 4,1749 z1, w roku 2015
stanowit 4,2249 zt.

Obowigzujaca procedura okresla sposb postepowania od progu 5.000 euro (20.874,50
pln.) do 30.000 euro. Ponizej 5.000 euro procedura nie ma zastosowania §7 Do zaméwien,
ktorych wartos¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
5.000 euro netto nie stosuje si¢ postanowien niniejszego Regulaminu.

Precyzuje natomiast obszar wydatkowania w zakresie od 5.000 do 30.000 euro wskazujac
na obowigzek przeprowadzenia rozeznania cenowego kierujac zapytanie ofertowe do co
najmniej trzech wykonawcéw.

Wybor wykonawcy danego postgpowania powinien by¢ okreslony w postaci notatki
stuzbowej, ktorej wzor zostat okreslony w zatgczniku do Regulaminu udzielania
zamOwien publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro oraz zalacznik nr 1 stanowigcy analize ztozonych ofert.

5. Wskazanie slabosci kontroli zarzgdczej oraz analiza przyczyn

1. Rejestr uméw stanowigcy ewidencje z systemu PROTON za okres 1.01.2016r do
30.02.2016r. zawieral 77 umoéw. Tylko 7 z nich z uwagi na swojg wartoéé (powyzej 5.000
euro) objete bylo Regulaminem udzielania zamowien publicznych, ktorych wartosé nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 30.000 euro.

Audytem objeto 7 postepowan:



Lp. | Nrumowy Zakres umowy Wykonawca Osoba
merytoryczna
1 IR.DR.3.032.1.2016 | Zimowe utrzymanie | ZRB BROMIX | Michat Jaruga
/1 chodnikéw na terenie | sp.j
gminy M. Kaszuba
2 S1.032.1.2016/6 Dostawa Office Marcin | Damian
Sadowski Kamrowski
3 S.032.1.2016/5 Dostawa art. Biurowych | PHU PORTAL | Monika Sieniek
na 2016r. sp.z 0.0.
4 WZK.032.2.2015/2 | Zakup paliwa Grupa LOTOS | Marek
8 SA Tutowiecki
5 GK.032.2.2016/30 | Zagospodarowanie Zaktad Justyna
odpadéw pochodzacych | Utylizacyjny sp. | Kaczmarek
z PSZOK Z 0.0. Jagus
6 GK.032.04.2016/36 | Opieka weterynaryjna — | Lecznica Patrycja Weihs
zwierzgta poszkodowane | Specjalistyczna
w wypadkach dla  koni i
matych
zwierzat.
Andrzej Pylinski
7 IR.DR3.032.3.2016/ | Remonty czastkowe | WPRD  Gravel | Michat Jaruga
92 nawierzchni Sp. Z 0.0.
bitumicznych drog
gminnych.

W wyniku dokonanej weryfikacji dokumentacji, ktéra przedstawity osoby merytoryczne
audytor opiniuje pozytywnie i zarazem bez uwag wdrozenie postanowien regulaminu w
wypadku postepowan zwigzanych z umowami: IR.DR.3.032.1.2016/1, S.032.1.2016/5,
GK.032.04.2016/36, IR.DR3.032.3.2016/92.

Audytor wniést uwagi do pozostalych postepowan. Uwagi byly o charakterze
technicznym, dotyczyly gléwnie sporzadzanych notatek shuzbowych.

W wyniku rozszerzenia zadania audytowego audytor zapoznal si¢ z regulacjami w
jednostkach podleglych. We wszystkich jednostkach stwierdzono funkcjonowanie
regulaminéw normujgcych postgpowania do 30.000 euro.

Zaobserwowano problem z okresleniem progéw minimalnych.

7. Skutki i ryzyka wynikajace ze stabosci kontroli zarzadezej

W trakcie audytu zaobserwowano oslabienie kontroli zarzadczej w zakresie adekwatnosci
sporzagdzonych regulaminéw w zakresie wyznaczonych progéw. Progi okre$lone w
procedurach wewngtrznych maja tendencje lekko zawyzona.

Skutkiem tego moze byé¢ wydatkowanie ponizej progu bez udokumentowania analizy
ofert, czy analizy rynku. W wypadku urzedu kwote minimalna stanowi 5.000 euro.
Natomiast w wypadku jednostek podlegtych wystgpuja regulaminy okreslajace kwote
minimalng 10.000 euro, niewspdimierng do realizowanego budzetu.




8. Whnioski i zalecenia

Rekomendacja 1: Z uwagi na fakt, ze 7 uméw na 77 widniejacych w rejestrze obejmuje
regulamin wewnetrzny urzedu, proponuj¢ obnizenie lub wprowadzenie dodatkowego progu
do regulaminu (ponizej 5.000 euro np. od 4.000 euro Iub 3.000 euro).

Rekomendacja 2: W wypadku jednostek podleglych zwracam uwage na okreslenie w
regulaminach progéw adekwatnych do dokonywanych przez jednostke wydatkéw na
przestrzeni roku. W wypadku progéw zawyzonych, nie obejmujacych dokonywane wydatki w

ciggu roku mozna okresli¢ jako ,, martwe zapisy” procedury wewnetrznej.

9. Opinia audytora w sprawie adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli

zarzadczej w obszarze ryzyka objetym zadaniem zapewniajacym

Audytor pozytywnie opiniuje kontrole zarzadczg w badanym obszarze.

10. Data i podpis audytora wewnetrznego

P, wgvﬁhgm;m
31.03.2016 r. e |

wer inz. Katarzyna Mendpk

Informacje porzadkowe

Zgodnie z zapisami §25 p. 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 01 lutego 2010
w sprawie przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego kierownik komorki
audytowanej moze zglosi¢ na pismie dodatkowe wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia
do tresci sprawozdania, w terminie 10 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania.

Zgodnie z zapisami §27, p.1 powyzszego rozporzadzenia w przypadku uznania, ze
zalecenia zawarte w sprawozdaniu sg zasadne, kierownik komoérki audytowanej wyznacza
osoby odpowiedzialne za ich realizacj¢ oraz ustala sposdéb i termin ich realizacji,
powiadamiajgc o tym pisemnie audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki w terminie
14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania niniejszego sprawozdania



